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PROPOSTA

1. O atual Governo Constitucional deu inicio ao processo de descentralizagéo
administrava, com a publicagio e, consequente, entrada em vigor da Lei-Quadro
da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais (aprovada pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto doravanie Lei),

2 Estabelecendo apenas principios gerais e o elenco de competéncias a
transferi, a Lei remeteu a concretizagBo da transferéncia das novas
competéncias, a identificagdo da respetiva natureza e a forma de afetagio dos
respetivos recursos, para diplomas legais de ambito sectorial, relativos as
diversas areas a desceniralizar,

3. Sucede que os diplomas sectoriais, a menos de um ano da sua aplicagdo
obrigatoria, foram publicados de forma difusa, nem sempre procedendo a
densificacdo desejével e necessdria ao processo de descentralizacdo e em
alguns casos, apresentam valores quanto a financiamento necessaro,
patriménio a transferir e recursos humanos a alocar que nao correspondem ou a
realidade do setor ou as necessidades elencadas ou dispostas nos proprios
racios legais exigidos;

4. Desde o inicio de todo este processo o Municipio do Porto defende que a
descentralizago administrativa deve ter lugar, mas deve ser um processo
ponderado, fundamentado e participado desde a sua génese, que nao se limite
a prever transferéncias pontuais de tarefas para os Municipios, mas outrossim
que garanta o efetivo exercicio do poder publico nas areas em que 0s principios
da proximidade das populagbes, da subsidiariedade das instituicies e da
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eficiéncia e eficacia da gestdo publica justifiquem que as competéncias sejam
exercidas pelos Municipios;

5. O Executivo Municipal aprovou, em reunido realizada a 4 de setembro de
2018 e, posteriormente, em 4 de junho de 2019, deliberagbes que propds a
Assembleia Municipal, no sentido de ser comunicado & Direcio-Geral das
Autarquias Locais, que o Municipio do Porto ndo pretendia, respetivamente, no
ano de 2019 e no ano de 2020, a transferéncia das competéncias previstas na
Lei,

6. Ambas as deliberagbes tiveram por fundamento a apreciagéo geral sobre o
processo em si, a impossibilidade de ponderar atempadamente o conjunto de
implicagdes financeiras, humanas e organizacionais decorrentes da
descentralizagio, do tardio e escasso conhecimento sobre as matérias a
transferir, sobre as suas condigbes e implicagbes, determinando estas
circunstancias que, responsaveimente e na defesa dos interesses, quer da
autarquia quer da populagio, o Municipio optasse por ndo aceitar a transferéncia
de competéncias.

Sucede que;

7. Nos termos do previsto no artigo n.° 3 do artigo 4.° da Lei, a transferéncia
das novas competéncias ird ocorrer a 1 de janeiro de 2021, em face da
legalmente prevista — e ndo adiada - transferéncia de competéncias automatica,
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8. Assim sendo e pese embora o Municipio considere que se mantém
inalterados os pressupostos que fundamentaram as suas deliberagbes de néo
aceitar a transferéncia de competéncias, tendo em vista a necessidade de
criagio de condigbes indispensaveis para que responsavelmente e na defesa
dos interesses da autarquia e dos municipes tal transferéncia ocorra, considera-
se dever prever um departamento municipal criando condigdes para realizar o
trabalho de diagndstico, de planeamento e analise dos recursos humanos e
meios Necessanos;

9. 0 que se preconiza com esta estrutura & realizar um planeamento atempado,
para operacionalizar uma transferéncia de competéncias estruturada, racional,
eficiente e eficaz;

10. Entretanto, em recente reunido com os autarcas da Area Metropolitana do
Porto, a Senhora Ministra da Modernizagdo do Estado e da Administragao
Publica abriu a possibilidade de apresentarem as autarquias que queiram, em
especial aguelas com melhores condigdes para o fazerem, como as de Lisboa e
Porto, propostas que densifiquem o que ja esta plasmado nos diplomas setoriais,
propondo novas ou diferentes competéncias dentro das areas ja previstas na Lei,
o que podera ser concretizado, para além do seu ambito, através de contratos
interadministrativos, o que pressupde um frabalho por parte desses municipios
ainda mais profundo;

11. A prioridade & a de garantir o bem-estar dos Cidaddos e trabalhadores do
Municipio prevenindo e evitando os constrangimentos decorrentes deste
processo, assegurando que as competéncias transferidas sdo acompanhadas
do comprovado conhecimento e dotagio de meios.
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Assim;

12. A referida unidade organica visa, concretamente, assegurar.
» Aintermediag8io com a administrag&o central e com as freguesias,
garantindo, assim, a adequacio e equilibrio entre as atribuicbes a
prosseguir @ 0s recursos Necessanos,
« O planeamento sustentado e integrado do processo de
transferéncia e respetiva operacionalizagao,
+ A gestio do processo de transferéncia, de forma a garantir a
otimizagdo de procedimentos e a incorporag8o natural das novas
competéncias nas respetivas areas de intervencao,

13. Para tal, é intengdo do Municipio proceder & alteragio da estrutura organica
interna da Camara Municipal do Porto, através de um processo de reestruturagao
de servigos, na modalidade de reorganizagdo, por via da criagdo de um
Departamento Municipal para a Descentralizagdo Administrativa, nos termos que
melhor constam do Anexo A), para o qual se remete e que faz parte integrante
da presente proposta, nos termos do disposto nos n.os 3 e 6 do artigo 3.° e no
artigo 6.° do Decreto-Lei n°® 200/2006, de 25 de outubro, aplicavel a
Administracio Local, por forga do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.® 209/20089,
de 3 de setembro, na sua atual redagdo, conjugado com o artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, na sua atual redagao;

14. Esta reorganizagio tem por base critérios de racionalidade, otimizag3o de
meios, eficiéncia e eficacia na afetagdo dos recursos nas diversas areas de
atuagdo do Municipio, os quais se encontram devidamente fundamentados no
Anexo B) da presente proposta, para o qual se remete e que dela faz parte
integrante;
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15. A nova unidade orgénica a criar, atendendo ao perfil transversal de
competéncias e atribuigbes, sera dirigida por um/a Dirigente Intermédio de 1.°
Grau, diretamente dependente do Presidente da Camara,

16. Em cumprimento do disposto no artigo 324.° da Lei Geral do Trabalho em
Fungbes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua
atual redagio, a Comisséo de Trabalhadores foi informada da presente proposta
de alteragdo a estrutura organica intema;

17. Todas as alteragbes aqui propostas tém enquadramento no orgamento do
Municipio, conforme documentos financeiros que se anexam.

Propde-se que:

Nos termos do disposto no artigo 6.° n.* 1 do Decreto-lei n.* 200/2006, de 25/10,
na sua atual redacéo, aplicavel 8 administrag3o local, por forga do n.® 2 do art.®
12 do DL n.® 209/2009, de 3/09, na sua atual redagio, conjugado com o art.® 5°
do DL n.° 305/2009, de 23/10, a Camara Municipal do Porto delibere promover a
aprovagéo da alterago da estrutura organica interna dos servigos municipais,
através de um processo de reestruturagdo de servigos, na modalidade de
reorganizagdo, por via da criagdo do Departamento Municipal para a
Descentralizagdo Administrativa, nos termos que melhor constam do Anexo
A), para o qual se remete e que faz parte integrante da mesma e,
consequentemente:

a) Submeter a deliberagio da Assembleia Municipal a alteragio da Estrutura
Nuclear da organizagao interna do Municipio, com o aumento do numero maximo
de unidades organicas nucleares de 35 (trinta e cinco) para o total de 36 (trinta
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e seis), nos termos da alinea b) do artigo 6.° do DL n.® 305/2009, de 23 de
outubro;

b) Nos termos do disposto conjugadamente no artigo 29° da Lei Geral do
Trabalho em Fungbes Publicas, publicada em anexo & Lei n.® 35/2014 de 20 de
junho e no artigo 3° do Decreto-Lei n.° 209/2009 de 3 de setembro, com a alinea
o) do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, submeter a deliberagdo
da Assembleia Municipal a alteragdo do Mapa de Pessoal da CMP, de forma a
conformar este instrumento de gestdo de recursos humanos com as alteragbes
decorrentes das operagbes e decisbes que concretizam a alteragao da estrutura
organica da CMP ora proposta, conforme Anexo C), o qual faz parte integrante
da presente Proposta.

Porto e Pagos do Concelho, 17 de fevereiro de 2020.

O Presidente da Camara Municipal

Visada 1
de Servicos Jurldicos

Nirecio Kun izipal
o
Rui Moreira _

My

U

Anexo A — Alteracdo a estrutura orgénica do Municipio e respetivas competéncias da
nova unidade organica

Anexo B - Fundamentacio das alteragbes propostas com base nos critérios de
racionalidade apresentados pelo servigo

Anexo C - Mapa de Pessoal

Informacgdes Financeiras
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Assunto: Alteracao da Estrutura Organica Interna dos servicos municipais.
NUD/78741/2020/CMP

Deliberacdo: Aprovada por maioria, com 1 abstencio da Senhora Vereadora do
PSD.

Reunido Pablica do Executivo Municipal de 24 de fevereiro de 2020.

O Diretor Mupicipal da Presidéncia




ASSEMBLEIA MUNICIPAL DO PORTO

Assunto: Deliberacdo sobre a Alteracio da Estrutura Organica Interna
dos servigos municipais.
NUD/78741/2020/CMP

Deliberacao: Aprovada, por maioria, com 37 votos a favor (21 RM + 12
PS + 3 CDU + 1 PAN) e B abstencgbes (5 PSD + 3 BE).

Sessdo Extraordinaria de 02 de Margo de 2020.

. 0 rPresidéhte
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II'=- e B, . & \
Miguel Pereira Leite

A 1.7 Secretaria

Paula Ribeiro de Faria

o2° Secretann
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José Serodio



ANEXO A

ESTRUTURA NUCLEAR

DEPARTAMENTO MUNICIPAL PARA A DESCENTRALIZACAD ADMINISTRATIVA
Atribuicoes/Competéncias

Ao Departamento Municipal para a Descentralizagdo Administrativa compete:

a)

b)

c)

d)

)

gl

h)

)]

Desenvalver macanismaos intermnos de gestas @ governanga, no sentido de assegurar a
transferéncia de competéncias para o Municipio, no ambito da Lei n® 50/2018 de 16 de
2gosto e respetivos diplomas sectoniais,

Determinar as competéncias politicas & administrativas a negociar com a Administragao
Central com o objetiva de celebragdo de contratas interadministrativos relatives a
competéncias ndo previstas na Lei n” 502018, 16 de Agosto e nos subsequentes
diplomas setoriais,

Articular com as demais unidades organicas do Municipio o fluxo funcional e
comunicacional do processo de descentralizacao a que obriga a Lei n® 5002018, de 16
de Agosio;

Levantar as necessidades de recursos humanos, matenais & financeiros a alocar por
cada unidade organica tendo em visla as compeléncias a assumir ng amboito da
aplicagao da Lei n® 5042018, 16 de Agosto & dos subsequentes diplomas setonais,
Assegurar uma gestao ofimizada dos recursos humanos, materiais e financeiros a afetar
a cada unidade organica decorrentes do processo de desceniralizagdo,

Gerir o relacionamento institucional com os Ministénios implicados no processo de
descentralizacdo previsto na Lei n® S0/201 8, de 16 de Agosto, & no ambito de contratos
inferadministrativos a propor,

Propor em ariculagdo com as demais unidades orgdnicas a organizacio dos senigos
do Municipio tendo em atengdo o exercicio de novas competéncias a assumir,

Planear, com as Juntas de Freguesia, a transferéncia de competéncias do Municipio
para estas, cumprindo os prazos legais previameante estabelecidos;

Propor ao Presidente da Camara Municipal do Porto cutras competéncias a transferir
para as Freguesias, depois de articular os seus lermos com as mMesmas, atraves de
contratos interadministrativos.

Apoiar os processos de gestdo dos orgamentos colaborativos a desenvolver em cada
Freguesia ou Unido de Freguesias.

ORGANOGRAMA

Departamento Municipal para a
Descentralizagio Administrativa




ANEXO B

Fundamentacio da alteracio proposta com base nos critérios de racionalidade
apresentados palo servico

MNos termos do disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 305/2009, de 23 de outubro A
arganizagdo, a estrulura e o funcionamenlo dos servigos da administragdo aularquica
deverm anentar-se pelas principios da unidade e eficacia da agdo, da aproximagéao dos
servicos aos cidad&os, da desburocratizagdo, da racionalizagdo de meios e da eficiéncia
na afetagdo de recursos publicos, da mefhoria quantitativa e qualitativa do servigo
prestado e da garantia de participacdo dos cidadaocs, bem como pelos demais principios
constitucionais aplicdveis & afividade adminisiraliva e acolhidos no Codigo do
Procedimento Administrativo”

A criacdo da estrutura nuclear do Departamento Municipal para a Descentralizagio
Administrativa que agora se propde tem em visla o cumprimento destes principios,
conforme de seguida se demonsira:

Departamento Municipal para a Descentralizagao Administrativa

Pretende-se, com a criagdo desta unidade nuclear, assegurar a gestio e olimizagdo do
processo de transferéncia de competéncias, ao abrigo da Lei n® 50/2018, de 16 de
agosto, permitindo desta forma alocar por cada pelouro as compeléncias a assumir,
bem como os recursos a disponibilizar no Ambito da aplicagao desta Lei.

O processo de descentralizacio no Municipio do Porto tem também como proposito
assumir uma otimizacéo da racionalidade de meios humanos, financeiros, materiais,
imobiliarios junto dos pelouros, das Juntas de Freguesia e também do Governo, no
sentido de assimilar a legislagido vigente e de preparar a autarquia para os varios
dossiés relacionados com o tema, assim como a negociacao de contratos
intermunicipais previstos ou ndo na Lei n® 50/2018, de 16 de Agosto.

Neste sentido torna-se imprescindivel criar esta Unidade Organica que ira
desempenhar um papel transversal ao nivel do Municipio, dotada de meios humanos
que permitam agilizar a articulagdo Institucional entre a Administragdo Central e o
Municipio, assim como a realizacao de um trabalho de fundo, na definic@o de processos,
prazos, apuramento de valores, meios humanos e necessidade de intervencao
patrimonial no edificado a transferir.



Sao estas premissas base para que o processo de descentralizagao seja centrado numa

gestao otimizada, racional, eficaz e eficiente.
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Camara Municipal do Porto
Informagao de Cabimento
MAPA ANEXO | da resolucao n® 14/2011
Sistema de Normalizagdo Contabilistica - SNC-AP

F.VENC.: Remunera(1)/2020
N Sequencial de Cabimento: 67466

Data de movimenia: 18-02-2020

Cdodigo de GOP - 13 001 202011681 Ac.1/2 Pessoal em fungoes

Fonte de Receitas Proprias Recellas Gerais Unido Europeia Empréstimos

Financiamenio -~ o Y %o b
Orcamento para o ano de 2020

Class. Organica - 02 Camara Municipal

Class, Funcional -

Class, Econdmica - 01010401 Pessoal em fungoes

1 Dotagao lmcial 37 285 300.00

2 Refargos / Anulagies 0.00

3 Congelamentos / Descongelameanios Q.00

4=142-3 Dotagao Corrigida 37 285 300,00

5 Cabimentos assumidos 2 853 909,76

G=4-5 Dotagio Disponivel 34 431 390,24

7 Cabimento relalivo & despesa em analise 54 660,06

B=E-7 Saldo Residual 34 376 730,18

Daia - 18/02/2020

Asszinatura do Responsavel




Camara Municipal do Porto
Informagao de Compromisso
MAPA ANEXO | da resolugdo n® 14/2011
Sisterna de Mermalizacio Contabilistica - SNC-AP
F.VENC.: Remuneragoes/2020

N¢ Sequencial de Compromisso (Lel B/2012): 76256/2020
Data de movimenio: 18-02-2020

Cédigo de GOP - 13 001 2020/161 Ac.1/2 Pessoal em fungoes

Fonle de Aeceilas Proprias ~ Receitas Gerais Uni&a Europeia Empréstmos
Fmanciamento -~ 8, % %h 2%

Orcamento para o ano de 2020

Class. Organica - 02 Camara Municipal
Class. Funcional -
Class, Economica - 01010401 Pessoal em fungdes

1 Dotagao Inicial 37 285 300,00
2 Relorgos / Anulages 0,00
3 Congelamentos / Descongelamenlos 0.00
4=1+2-3 Dotagao Corrigida 37 285 300,00
5 Compromissos assumidas 2 853 909,76
G=4-5 Dotagdo Disponivel 34 431 390,24
7 Compromisso relativo & despesa em analise 54 860,06
B=6-7 Saldo Residual 34 376 730,18

Data - 18/02/2020

Assinatura do Responsavel




