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Contributos de peritos sobre os quatro dominios de analise

O Sistema de Monitoriza¢do da Qualidade de Vida Urbana que tem
vindo a ser implementado no municipio do Porto constitui, tal como se referiu anteriormente, um projecto em
permanente evolugdo. Por outras palavras, acompanhar e interpretar de forma sistemética as principais dina-
micas de transformac3o da cidade com implica¢des nos padrdes de qualidade de vida dos cidad3os, avaliar os
resultados de politicas e medidas de intervengdo e ajudar a quantificar metas ou objectivos de desempenho —
actividades que se pretende que esta infra-estrutura possa cada vez mais apoiar eficazmente — exigem um
esforgo de rigor, mas sobretudo, de persisténcia ao longo do tempo.

Nestas circunstincias, impde-se, desde logo, uma grande abertura e flexibilidade por parte do sistema mon-
tado, e uma ateng@o particular com duas ordens de questdes. Por um lado, com a adequagdo da prépria bateria
de indicadores, nomeadamente, testando ao longo do tempo a validade das op¢des iniciais e inserindo novos
indicadores em funcdo da disponibilidade de outros dados de base, da possibilidade de comparagdo com outros
espacos de referéncia ou mesmo da identificacdo de novas problemdticas a monitorizar. Por outro lado, com a
prépria leitura da situagdo da cidade que é feita a partir desses indicadores quantitativos procurando, neste caso,
que eles possam sobretudo suscitar reflexdes e abordagens integradas em torno das diferentes dimensdes da
qualidade de vida na cidade, cruzando, sempre que possivel, diferentes visdes disciplinares.

Enquadrados nesta perspectiva que poderemos designar de «desenvolvimentista», os quatro textos que
seguidamente se apresentam constituem a resposta que um conjunto de peritos deu ao desafio que lhes foi
colocado de colaborar neste projecto, comentando, exactamente, os primeiros resultados obtidos constantes
do ponto anterior deste relatério.

Tendo sido elaborados por especialistas de dreas disciplinares diferentes, que se debrucaram sobre os qua-
tro dominios considerados no dmbito do projecto, os contributos recolhidos sdo, naturalmente, eles préprios,
de natureza distinta. No seu conjunto eles fornecem, no entanto, um manancial de elementos para reflexdo e
de pistas concretas para o desenvolvimento do projecto, no plano metodoldgico, na leitura feita sobre a reali-
dade actual do Porto e, sobretudo, em termos conceptuais, na prépria problematizacdo que é feita do conceito
de qualidade de vida, das rela¢des que se estabelecem a partir deste e dos desafios que coloca no actual con-

texto de desenvolvimento urbano.
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Comentdrios sobre o dominio Condicdes Ambientais

Teresa Andresen . Professora da Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto

Introducao

Por definicdo os sistemas urbanos sdo complexos e é pois natural que
a selecgdo de indicadores para os caracterizar e dar apoio no conhecimento, no planeamento e na gestdo das
cidades, n3o seja também um processo isento de complexidade. No caso do presente capitulo trata-se de indi-
cadores ambientais que passaram a despertar a aten¢do quando, na década de 70, se comegou a compreender
como os indicadores de base predominantemente econédmica eram manifestamente insuficientes para descre-
ver o desenvolvimento da sociedade. Por sua vez, j& depois de na década de 8o se ter comegado a atribuir a
devida importdncia aos indicadores ambientais, compreendeu-se que a sua avaliagdo isolada também n3o era
suficiente. Estd-se, assim, hoje, consciente da importancia de uma perspectiva integrada das diversas dreas
tematicas de indicadores e é essa a razdo porque surge o conceito de indicadores de sustentabilidade.

Os primeiros passos comunitdrios em relagdo ao ambiente urbano foram dados com o 4° Programa de
Acgdo em Matéria de Ambiente (1987-1992). Dai resultou o Livro Verde sobre o Ambiente Urbano, preparado em
1990 pela Comissdo das Comunidades Europeias, onde s3o apontados os principais problemas das dreas
urbanas e se definem duas dreas prioritdrias de ac¢do: politicas viradas para a estrutura fisica da cidade e politi-
cas viradas para a redugdo de impactes das actividades urbanas sobre o ambiente. O Livro Verde aponta tam-
bém ja para a necessidade de uma avaliagdo e monitorizag3o das condi¢des ambientais da cidade. Desde
entdo o ambiente urbano tem estado na ordem do dia de uma forma sistemética, podendo-se considerar a
Agenda 21 (1992) seguida da Carta de Aalborg (1994) como dois momentos sucedaneos de referéncia, assim
como, todo o trabalho que desde entdo se tem desenvolvido em torno das agendas 21 ao nivel local.

A seleccao de um conjunto de indicadores obedece a objectivos especificos pretendidos e, neste caso, estd
em causa a qualidade de vida na cidade do Porto. Estamos assim a falar de indicadores para o nivel local. A
equipa responsével por este projecto fixou-se em seis dreas teméticas: Espacos verdes, Clima, Ruido, Quali-
dade do ar, Qualidade da dgua balnear e Infra-estruturas bésicas. Por sua vez identificou nove indicadores.

Depreende-se que no trabalho presente esteve subjacente a esta selec¢do, quer o conhecimento do sistema
urbano da cidade do Porto quer a disponibilidade de bases de dados. Seguramente que o sistema ambiental da
cidade ainda n3o estd suficientemente conhecido, até porque as transformacdes ocorridas na cidade a partir da
década de 9o sdo imensas e sob perspectivas bem diferenciadas, desde o aumento da impermeabilizagdo do
solo a diminui¢do da populacdo residente. Como se compreende, para um indicador ser Util é indispensavel
que ele possa ser acompanhado ao longo do tempo e este é, certamente, um dos outros aspectos fundamen-
tais a ter em conta nesta selec¢do. Por outro lado, ndo é sé o valor que é atribuido a um dado pardmetro que se
pretende avaliar mas também o significado do contetido que lhe é intrinseco e que, no caso dos indicadores
ambientais, é de grande relevancia pois sao um precioso auxiliar no conhecimento e interpretagao do estado
de saude da cidade, logo dos seus cidaddos. Por exemplo, todos sabem da correlagdo entre a incidéncia dos
problemas respiratérios ou cardiacos e a vida citadina. Reconhece-se também a importancia que as cidades
tém como destinos turisticos e neste dominio convém n3o esquecer os valores e as potencialidades da cidade
do Porto. Porém, quer-se uma cidade limpa, confortével. E assim um tema que ultrapassa largamente as ques-
tdes primeiras e mais imediatas do quotidiano da vida da cidade. Ou seja, é complexo!

Houve necessariamente dificuldades na seleccao dos indicadores — talvez ndo tanta na identificacdo das dreas

temdticas — mas que, uma vez ultrapassadas, resultaram num quadro de partida possivel e equilibrado. Existe
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ainda a referir um outro aspecto importante que se prende com os aspectos da comunicagdo da informac3o. Trata-
se da clareza com que esta informagdo deve chegar junto do publico que quer participar nos processos de decisdo
sobre os caminhos da sua cidade. N3o basta pois que os indicadores sejam Uteis ao nivel da decisdo politica. E
necessario que sejam assimilados pelo cidaddo cada vez mais responsavel. Ou seja, continua a ser complexo!

Colocadas estas consideracdes prévias, passa-se a fazer uma breve leitura dos resultados.

Espacos Verdes. Espacos verdes publicos per capita e Extensao de ruas arborizadas.

Naturalmente que os valores quando comparados a nivel europeu sio
baixos. A estrutura verde do Porto manteve-se até a década de 8o assente na rede de espagos publicos herdada
dos finais do século XIX, decorrente da criagdo dos primeiros jardins publicos, associada ao afastamento dos
recintos de feira para locais mais periféricos ao centro da cidade e da construcio do paldcio de Cristal. Este ultimo
é um grande marco que parte da iniciativa privada da cidade. As sucessivas geracdes de planos (ou de 'pré-pla-
nos!') ao longo do século XX foram reservando na zona ocidental da cidade uma drea, que é hoje o Parque da
Cidade, cuja construgdo se iniciou na década de 80 e que assenta na compra de terrenos privados que se torna-
ram indissocidveis do seu valor especulativo imobilidrio, traduzindo-se assim em custos de investimento elevadis-
simos, para além de que apesar de ele ter uma escala local — face a escassez de equipamentos semelhantes —
acaba por ganhar uma importancia regional — pelo menos inter-muncipal — para o que manifestamente ndo tem
dimens3o nem vocagdo. O caso da quinta de Serralves n3o deverd ser considerado verdadeiramente um espago
publico, na medida em que ele é um espaco efectivamente privado, embora acessivel ao publico. Simultanea-
mente, tem-se delapidado seriamente o patriménio de quintas e jardins da cidade — mas esta é matéria para outro
local. Aquando da aprovag3o tardia do Plano Director Municipal do Porto, a cidade — a exemplo de Lisboa — viu-se
privada do estatuto de Reserva Ecoldgica Nacional, se bem que os estudos iniciais fizessem a defesa de uma
estrutura ecolégica possivel — j& escassa — e que acabou por se transformar numa delimitagdo desconexa de espa-
cos verdes. Ent3o é legitimo questionar — que evoluc3o nesta matéria na drea oriental da cidade? E, também, uma
ultima nota — é indispensével proceder a uma avaliagdo de integragdo na estrutura ecolégica municipal das frentes
maritima e ribeirinha da cidade do Porto, com um valor ambiental e paisagistico notdvel, que tem vindo a recupe-
rar a sua relevancia enquanto estrutura recreativa. Ou seja, esta drea temdtica podera vir a evoluir no sentido de
interiorizar o espago publico no seu sentido mais lato. A extensdo de ruas arborizadas é seguramente um bom
indicador embora naturalmente esconda a qualidade dessa arborizaggo. Ou seja o que ha de comum entre a arbo-

rizagdo da Rua Guerra Junqueiro e a Avenida da Boavista? Este é seguramente um indicador a manter e a ‘afinar'.

Clima. Dias com registo de precipitacao e Média diaria de horas de sol por dia.

A ideia de que o Porto é cinzento n3o sai exactamente reforcada da lei-
tura da avaliagdo destes dois indicadores. Efectivamente o Porto é uma cidade de clima ameno embora seja
uma cidade de micro-climas e quase se pode falar de clima maritimo e continental, pelo menos no ponto de
vista das temperaturas. Alids a distribuicdo da temperatura é um indicador no contemplado mas que a sé-lo
careceria de poder assumir uma dimens3o espacializada. Por outro lado, sabe-se que o valor médio da tempe-
ratura da Europa nos ultimos 100 anos aumentou cerca de 1,2° C e as projecgdes apontam para que os valores
continuem a aumentar. A comunicagdo social tem abordado recentemente e vdrias vezes esta tematica, sobre-
tudo associada a qualidade do ar. O Porto é ainda uma cidade muito varrida pelo vento que podia ser um factor
de dispersdo da poluicdo. Porém assume comportamentos préprios impostos pela malha densa da cidade
onde prevalecem ruas estreitas em detrimento de ruas largas com passeios adequados para que as drvores de
alinhamento caibam e cérceas desajustadas, onde se continua a privilegiar as faixas de estacionamento auto-

mével ao lado de novos parques de estacionamento.

93



SMQVU. CONTRIBUTOS DE PERITOS SOBRE OS QUATRO DOMINIOS DE ANALISE.

Ruido. Incomodidade sonora.

Torna-se evidente a falta de uma rede de medicio e monitorizacdo do
ruido na cidade. E o Porto é manifestamente uma cidade ruidosa — pelo menos ¢ esta a experiéncia que tem
quem circula pela cidade. Uma vez mais estd subjacente a este fenémeno a malha vidria da cidade associada a
deficiente circulagdo automével e também, de outra forma, a densidade de construcio. Além disso ... hd ruidos
e ruidos. Enquanto os pontuais e episédicos ruidos joaninos, estudantis e futebolisticos se toleram porque
conferem uma nota prépria na paisagem sonora da cidade do Porto, os ruidos do transito sdo penalizantes

pela sua manifestacdo continuada e intensidade crescente.

Qualidade do Ar. Dias com indice da qualidade do ar bom ou muito bom.

O indicador utilizado — indice de Qualidade do Ar — congrega cinco
pardmetros mas ¢ destacado o contributo das Particulas Inalédveis (PM10o — didmetro de particula inferior a 10
Xm). Se bem que os autores reclamem que ¢ necessdrio haver cuidados na anélise destes dados, afirmam de
forma clara que: «Normalmente, as particulas (PM10), sdo o poluente que mais contribui para indices abaixo
de Bom». Efectivamente a exposicdo a estas particulas sera potencialmente o factor mais impactuante sob o
ponto de vista da satide, tendo j& a Unido Europeia definido pardmetros para este indicador. Também a Organi-
zagdo Mundial da Satide tem tratado largamente este problema, denunciando niimeros de mortes decorrentes
da exposicao das pessoas a estas particulas, se bem que, naturalmente, esses dados englobem valores para
cidades com dimensao e caracteristicas em nada idénticas ao caso do Porto. No entanto, sabe-se que a origem
do problema esta inequivocamente associada aos sistemas de transportes urbanos. Os autores destacam a
grande variagdo mensal registada na cidade do Porto considerando-se importante uma exploragdo das causas
desta variagdo e em particular dos picos registados. Os comentdrios ja feitos a propdsito quer do ruido quer do

clima encontram também aqui o seu enquadramento.

Qualidade da Agua Balnear e os Registos com qualidade da d4gua balnear boa.

Os dados sdo evidentemente escassos, mas é, de qualquer forma,
incompreensivel que uma cidade com a dimens3o do Porto e com uma frente atlantica excepcional ndo apre-
sente uma solucdo irrepreensivel — ou quase irrepreensivel. Aparenta que os investimentos feitos até a data
ainda se revelam insatisfatérios e que esta matéria ndo tera recebido a devida prioridade no dmbito das medidas
publicas. Por outro lado, revela também uma populagdo com niveis de exigéncia incipientes. Mas frequente-

mente é assim — hd uma grande diferenca entre o que se vé e o que se ndo Vé...

Infra-estruturas basicas. Aguas residuais tratadas e Residuos sélidos urbanos valorizaveis.

Efectivamente que a entrada em funcionamento da ETAR do Freixo em
2000 é um marco para a avaliagdo desta drea tematica que sofreu no principio do presente ano uma melhoria
significativa com a ETAR de Sobreiras, também a entrar em funcionamento. Este é, assim, um indicador que se
espera vir a revelar melhorias significativas. |4 quanto ao indicador relativo aos residuos sélidos, a situagdo é
bem diferente pois logo a partida a cidade do Porto apresenta uma capitagdo de RSUs muito elevada compara-
tivamente a média das cidades europeias onde se manifesta, entre outros aspectos, os hébitos da populagdo e
indices de recolha selectiva ainda bastante baixos. Segundo o 3° Relatério de Avaliagado do Ambiente na Europa

da Agéncia Europeia do Ambiente (2002) os valores da capitagdo média por habitante variam entre 685 kg na
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Islandia e 105 kg no Uzbequist3o, apontando o valor de 415 kg como o valor médio europeu. O 5° Programa de
Acgdo em Matéria de Ambiente tinha definido como objectivo estabilizar o valor em 2000 nos valores de 1985,
que eram da ordem de 350 kg/capita. Tal meta n3o se atingiu, tendo sido largamente ultrapassada na maioria
dos paises. No entanto, reconhece-se a importincia do peso da frac¢do organica nos residuos sélidos urbanos
vertidos em aterro. A directiva relativa aos aterros introduz metas sob este ponto de vista que, a par da recolha
selectiva dos residuos, impdem novas tecnologias de reducdo desta fracgdo como sejam a compostagem, a
digestdo anaerébia e a incineragdo. Assim, no &mbito desta area temdtica cré-se haver lugar a uma re-orienta-
¢3o dos indicadores. Seria também interessante, na perspectiva das Infra-estruturas bdsicas, ndo descurar o
abastecimento de dgua no sentido de se poder avaliar a evolugdo da redugdo dos consumos per capita. A pro-
blemética da reducdo do consumo da dgua tem passado por medidas de subida de custo porém, cada vez
mais, se destaca a importincia de medidas relacionadas com a alteracdo dos padrdes de consumo, mas tam-
bém, com as caracteristicas das préprias redes de distribuicdo, nomeadamente a diminuicdo das perdas.

Conforme inicialmente se refere, a monitorizagao da Qualidade de Vida Urbana com base em indicadores
carece de uma visdo integrada. Ha assim agora que cruzar as vdrias teméticas. Porém, gostaria de deixar duas
notas para o desenvolvimento de trabalho futuro: a necessidade de acentuar a dimens3o espacial da distribui-
¢3o dos indicadores na 6ptica da sustentabilidade e alargar a experiéncia da Cimara Municipal do Porto, pelos
menos, & Area Metropolitana.

Recentemente a Agéncia Europeia de Ambiente, em 2002, publicou um relatério intitulado: Para um Atlas
Urbano. Avaliagéio de dados espacializados em 25 Cidades Europeias e Areas Urbanas. Este relatério tem como
ponto de partida a tomada de consciéncia do acelerado ritmo de alteragdo dos usos do solo nas cidades e nas
dreas urbanas e concilia os meios técnicos de hoje, nomeadamente em termos de detecgdo remota, para
potenciar esta linha de orientag3o para a construcdo de indicadores de qualidade de vida urbana. Antevé quatro
factores determinantes na mudanga da paisagem urbana europeia: transformages na estrutura urbana,
mudanca do papel e fungdo das dreas rurais, mudanca nos sistemas de transporte e comunicagdes e do
conhecimento e, por ultimo, a continuada pressdo sobre o patriménio natural e cultural europeu. O Porto n3o
é excepcdo e é precisamente uma das dreas urbanas avaliadas neste Atlas (abrangendo para além do concelho
do Porto partes dos concelhos de Vila Nova de Gaia, Matosinhos e Maia. Uma drea com cerca de 200 km?).
Atendamos aos valores apresentados de apenas um indicador: % de drea urbanizada. Em 1958: 25,9%; em
1968: 36,3%; em 1989: 51,2% e em 1997: 61,5%.

Feitas estas breves consideracdes e para além deste ultimo aspecto relacionado com a espacializagdo dos
indicadores, existe ainda um aspecto a considerar nomeadamente pela oportunidade de que se reveste. Refe-
rimo-nos 3 interiorizagdo desta informagdo sobre a qualidade ambiental urbana no dmbito da elaboraczo,
monitorizag3o e avaliagdo dos Planos Directores Municipais. Os planos tém privilegiado largamente os aspec-
tos de cardcter mais directamente relacionados com a distribuicdo das redes e a edificagdo. Portugal vive, em
termos gerais, um momento de elaboracdo de uma segunda geracdo de planos onde n3o sé6 hd que atender as
evolugbes préprias de cada concelho, como também, se impde responder a imensa informagdo nova entre-
tanto produzida, quer sob o ponto de vista da cartografia de base, quer da informagdo quantificada, como é

precisamente o caso dos indicadores ambientais.
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Comentarios sobre o dominio Condi¢des Materiais Colectivas

Isabel Breda Vdzquez . Professora Associada da Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto

Introducao

A reflexdo que se segue procura enquadrar alguns dos resultados pre-
sentes no Sistema de Monitoriza¢do da Qualidade de Vida Urbana associados a ‘condi¢des materiais colecti-
vas’, designagdo que representa os equipamentos colectivos da cidade (os equipamentos culturais, desporti-
vos, educativos, e os equipamentos sociais e de saude), o seu patriménio edificado, os servicos comerciais de
apoio as familias, e os sistemas de mobilidade.

N3o se trata de reflectir sobre os indicadores apresentados e as suas potencialidades descritivas, mas sobre
0 que poderd ser o contributo das condicdes materiais colectivas para a qualidade de vida urbana. E, portanto,
uma reflexdo orientada para a construgdo de um conjunto de relacdes e desafios, que, naturalmente, n3o dei-
xam de informar a leitura de indicadores especificos.

Reflectir sobre qualidade de vida urbana e condi¢des materiais colectivas de uma cidade, significa procurar
respostas para questdes como: a difusdo generalizada de equipamentos colectivos numa cidade, ou de servi-
¢os, constitui garantia de qualidade de vida para os seus cidaddos? Qual a importincia do acesso as condi¢des
materiais colectivas? Que novos contextos de oportunidade surgem associados as mutagdes socio-econémi-
cas em curso? Quais os desafios que se associam a crescente consciéncia dos direitos urbanos por parte dos
cidad3os locais? Quais os desafios que decorrem para a formulagdo de estratégias de qualificagdo urbana?

Este conjunto de questdes ilustra algumas das dificuldades que se associam a uma leitura do contributo das
‘condi¢des materiais colectivas’ para a qualidade de vida urbana, porque indicia as vérias formas de enquadrar
a relag@o existente entre estas duas dimensdes. Ou, por outras palavras, aquelas questdes mostram a indifini-
3o relativa que rodeia a identificagdo dos factores criticos, associados a equipamentos e servigos colectivos,
que influenciam o bem-estar dos cidad3os urbanos e que fomentam modos de vida qualificados’. Mas mos-
tram, também, como é importante entender a qualificagdo da cidade como um processo continuo e relacional,
que se ndo esgota na ideia de ter ou ndo ter niveis especificos de dotagdo em equipamentos e servicos.

Os comentdrios que se seguem procuram clarificar algumas das relagées assinaladas.

Equipamentos e servicos colectivos, qualidade de vida e dindmicas de transformacao
urbana: as interaccoes

Os equipamentos e servicos colectivos, os servicos comerciais de
apoio as familias, e os sistemas (servicos) de mobilidade constituem elementos estruturantes do quadro de

vida urbano, pelas seguintes caracteristicas fundamentais:

a) Desempenham uma fun¢3o produtiva de interesse colectivo pelo tipo de servicos que prestam (e n3o

propriamente pelo seu significado enquanto unidades empregadoras da cidade). Nesta perspectiva, as

' Note-se que a dificuldade em enquadrar a relagdo referida decorre, também, de indefinicdes relacionadas com o préprio conceito
de qualidade de vida. Veja-se, a este propdsito, a interessante sistematizagdo exposta em Massam (2002) e em Santos e Martins
(2002).
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suas condicdes de oferta, em termos de capacidade, de eficiéncia, de diversidade e de distribui¢cdo espa-
cial, estruturam fortemente (condicionando ou potenciando) os padrdes de consumo e de vivéncia didria
da populagdo urbana, constituindo-se como elementos de referéncia para a sua qualidade de vida.

b) Desempenham uma fungzo de estimulo ao desenvolvimento urbano, na medida em que, ao contribufrem
para a valorizagdo do nivel de qualidade e de vivéncia urbana, reforcam a atrac¢do e a fixag3o de recursos
humanos qualificados. Num contexto marcado pela legitimagdo do saber como factor de producio e de
competitividade, esta atractividade especifica torna-se crucial para o fortalecimento da economia local e a
promocdo de um desenvolvimento urbano sustentado (também ele propulsor da qualidade de vida).

c) Desempenham uma fungdo de estruturagdo e de coesdo do(s) espago(s) urbano(s), ndo apenas pelas
condicdes de localizag3o intra-urbana que apresentam, mas também pelas I6gicas de interacgao espacial
que impdem ou que potenciam. Este aspecto é importante na medida em que introduz diferentes ‘esca-

las’ territoriais na avaliagdo do seu contributo para a qualidade de vida urbana.

Estas caracteristicas permitem perceber a multiplicidade de varidveis que podem interferir na relagdo entre
as condicbes de dotacdo de um territério urbanizado, ao nivel deste tipo de equipamentos e servicos, e a
melhoria da qualidade de vida urbana.

Desde logo importa chamar a aten¢do para o facto de essa relagdo tender, cada vez menos, a ser represen-
tada pela garantia de provisdo geral de equipamentos e servicos. Trata-se de questionar a eficcia de fenéme-
nos de difusdo generalizada (ou de massificagdo) de equipamentos colectivos numa cidade, dirigidos para um
‘publico geral’ (grosso modo associado a dimensdo demografica da drea urbana e do respectivo ‘hinterland’,
onde preponderam os aspectos da intensidade populacional e da sua composicdo etéria), e que, portanto, difi-
cilmente enquadram o papel diferenciado daquelas amenidades urbanas na vida quotidiana dos cidad3os, ou
incorporam as expectativas destes.

Colocam-se por isso as questdes das relagdes entre necessidades, dotagdo, consumos urbanos e modos de
vida; da defini¢o de formas de disponibilidade adaptadas a exigéncias de diferente tipo. Torna-se importante,
nomeadamente, ter em ateng¢do que as pressdes sobre os equipamentos e os servicos colectivos decorrem,

cada vez mais, de aspectos associados a:

1. Novas e crescentes necessidades da populagéo urbana, associadas a mutacdes de ordem demogra-
fica e a novas exigéncias geracionais, que se reflectem na capacidade de saber dar resposta a ‘inputs’
de natureza cada vez mais complexa e diversificada.

Chama-se particularmente a atencdo para as alteragdes na estrutura
etdria, associadas ao progressivo envelhecimento da populagdo urbana. O fendmeno de envelhecimento, para
além de se repercutir em pressdes sobre equipamentos colectivos especificos (como os de ordem social e de
saude), gera novas necessidades, pois tende a ser acompanhado por mudangas importantes ao nivel do com-
portamento: trata-se de uma populagdo idosa, é certo, mas ‘rejuvenescida’ nas suas aspira¢des em termos cul-
turais, recreativos, etc., e ciosa da sua qualidade de vida.

Estas novas exigéncias geracionais poderdo igualmente associar-se a outras situagdes relacionadas com as
caracteristicas da populag¢do urbana, como sejam: a presenca de uma populagdo jovem cada vez mais auto-
noma e com préticas quotidianas especificas; a existéncia tendencial de maiores oportunidades de tempo livre
para os activos, o que favorece a procura crescente de actividades recreativas, culturais ou desportivas.

S3o de assinalar neste contexto dois factos caracteristicos da cidade do Porto: o envelhecimento progressivo

da sua populacgdo residente e a expressividade recente de praticas de mobilidade associadas ao lazer?. Este

2 De acordo com os elementos constantes do inquérito @ mobilidade da populagdo residente realizado em 2000 (ver INE, 2002).
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ultimo aspecto reflecte-se, necessariamente, numa procura de equipamentos e servicos relacionados com a
actividade.

2. Novas e crescentes aspiragdes da populagdo urbana decorrentes da expansao dos rendimentos, da
paralela afirmagdo de uma sociedade de servicos e de consumo, e do exercicio da cidadania.

Trata-se de atender as exigéncias crescentes que relevam da expansdo
de grupos sociais (como sejam as designadas ‘classes médias’) com padrdes de rendimentos e aspiragdes que
tornam mais frequente e complexa a relagdo com os equipamentos e os servicos colectivos (Barreto, 2000;
Silva, 2000); para quem jé n3o se coloca, portanto, a questdo do acesso a equipamentos bésicos (e da sua pro-
visdo), mas a da sua qualidade e natureza diversificada. A importante expans3o de indicadores de rendimento
e de consumo, na ultima década, na cidade do Porto — como mostram os indicadores especificos presentes
neste projecto de monitoriza¢do da qualidade de vida urbana — permite considerar a pertinéncia deste tipo de
exigéncias.

Também o préprio exercicio da cidadania introduz exigéncias crescentes na qualidade e na natureza dos
equipamentos e servicos colectivos. Os utilizadores/cidaddos urbanos estdo hoje mais atentos a problemdtica
da qualidade de vida e ao papel que nela representam as amenidades urbanas, reclamando niveis crescentes
de qualidade e de eficiéncia e uma crescente participacdo na definicdo do seu quotidiano urbano, impondo
novos desafios as administracdes locais3. O ‘direito a cidade’4 afirma-se, e o préprio fenémeno de globalizacio

é responsavel pela crescente difus3o e consciéncia deste ‘direito’ por parte dos cidad3os urbanos.

3. Alteragdes nas préticas de mobilidade da populagdo, que decorrem da crescente generalizagdo do
automovel e da melhoria de modos de transporte ptiblico, mas que, sobretudo, constituem o reflexo
das novas relagdes existentes entre mobilidades, modos de vida, e processos gerais de ordem socio-
econémica.

A mobilidade é hoje entendida como constitutiva da sociedade, reflec-
tindo as suas dinimicas e transformacdes e o(s) seu(s) estilo(s) de vida. Como refere Ascher (2000), as rela-
¢Oes sociais e econdmicas quotidianas tendem a acelerar-se e a serem cada vez menos sincronizadas por dis-
positivos colectivos, prevalecendo a multiplicagdo de ‘micro-escolhas’, o que se reflecte no carécter menos roti-
neiro dos destinos, dos percursos e das escolhas modais, e na crescente intensidade e irregularidade das des-
locagdes.

As priéticas de mobilidade associam-se a motivacdes diversificadas e traduzem hébitos de consumo especi-
ficos; tendem a intensificar-se quer no plano temporal (incluindo o fim-de-semana), quer na sua relagdo com o
ciclo de vida: é conhecida a crescente mobilidade da populagio idosa. Em suma, a mobilidade afirma-se tam-
bém como ‘habito’, e, sobretudo, como um ‘direito’ no sentido de se dever garantir capacidades minimas de
deslocagdo a todos os cidad3os (Ascher, 2000; Haumont, 2000).

Estas transformacdes introduzem um conjunto de questdes especificas, ao nivel dos equipamentos urba-
nos e dos servicos colectivos.

Em primeiro lugar, a intensificagdo da mobilidade quotidiana e a sua complexidade reflecte diferentes ‘esca-
las’ de utilizac3o dos territérios urbanos. E visivel a afirmacdo de préticas interactivas mais ou menos localiza-

das, como as existentes entre os centros e as periferias das aglomera¢des urbanas; tém visibilidade crescente,

3 Para um enquadramento geral desta questdo, ver Clark e Hoggart (2000).
4 Recorrendo a expressiva designacdo de H. Lefevre.
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também, as deslocacBes entre territorios mais distanciados ou descontinuos. Tanto um caso como outro,
podem configurar a presenca de fenémenos de multi-pertenca territorial, isto é, permitem considerar o con-
sumo de amenidades urbanas, como as que se associam a equipamentos e servicos colectivos, por parte de
cidaddos n3o locais. Ora esta situagdo reflecte-se directamente na afectagdo espacial destes servigos urbanos,
tornando possivel, por exemplo, o desenvolvimento de légicas de cooperagio territorial ao nivel dos sistemas
de provisdo/utilizagdo.

Em segundo lugar, é importante considerar que as alteragGes nas praticas de mobilidade interrogam em
novos moldes o papel dos sistemas publicos de mobilidade como ‘servico colectivo’. Para se assegurar o
direito & mobilidade dos cidad3os urbanos, tem sentido enquadrar o desenvolvimento de ‘servicos de apoio a
mobilidade’ que atendam a tendéncia para a relativa personalizagdo da deslocagdo (Ascher, 2000; Bourdin,
2000); mas que atendam, também, a relativa incompatibilidade existente entre as condigbes de dotagdo espa-
cial de sistemas de transporte publico (geralmente marcadas por sistemas axiais que introduzem assimetrias
espaciais significativas, ou por uma forte diferenciagdo entre o centro e a periferia das aglomeragdes urbanas) e

o reconhecimento daquele direito.

4. Processos de mudanga ao nivel das condiges de desenvolvimento e de estruturagao dos territérios
urbanos.

Trata-se de atender a questdes relacionadas com a crescente complexi-
dade e fragmentacdo dos territdrios urbanizados, e com a geragdo continua de novos factores de discrimina-
¢3o locativa, decorrentes de processos em curso de desenvolvimento urbano; trata-se, também, de enquadrar
as transformagdes associadas ao papel do mercado na distribuicdo e gestdo de amenidades urbanas.

As principais problematicas, ao nivel do enquadramento e da afectagdo dos equipamentos e servigos colec-
tivos (nomeadamente no que se refere aos equipamentos, patriménio edificado, e comércio e servigos), desen-
volvem-se em torno de vérios aspectos.

Assim, a existéncia de fendmenos simultaneos (e rapidos) de valorizagao e de desvalorizag3o dos territdrios
metropolitanos, introduz novas desigualdades espaciais e sociais, e produz tensdes diferenciadas sobre a
matriz pré-existente de equipamentos e servicos; portanto, a adequacgdo destes em termos de disponibilidade,
de acesso, e de flexibilidade altera-se, tanto na cidade central como na envolvente.

Gera-se, por isso, a necessidade de equilibrar a dotagdo de equipamentos e servigos colectivos segundo
uma perspectiva mais integradora (sensivel a objectivos de coesdo espacial e social a uma escala alargada,
como a metropolitana); ou torna-se importante equacionar o efeito catalisador de novos equipamentos e servi-
¢os comerciais segundo uma ldgica de conjunto (por exemplo, sensivel a problemética de crise do comércio
tradicional em dreas centrais; etc.).

Gera-se, também, a necessidade de conciliar estratégias selectivas e globalmente coerentes. Sensiveis, por
exemplo, a um quadro de acgdo articulado em torno de légicas de complementaridade que potencie ‘redes’ de
equipamentos a escala metropolitana, ou que atenda ao papel das novas tecnologias de informagdo na promo-
¢do de novas, e alargadas, condi¢des de acesso a equipamentos colectivos especificos.

Numa perspectiva mais associada ao facto de as mudancas de desenvolvimento e de estruturagdo urbana
serem acompanhadas por um ambiente de progressiva redugao de légicas assistencialistas centradas na admi-
nistragdo publica, em favor de légicas assentes no mercado, é importante ter em atencdo que a proviso de
equipamentos e servigos colectivos pode envolver novos e mdiltiplos agentes privados. Coloca-se aqui a ques-
tdo das relagdes institucionais como elemento central dos processos de mudancga; mas também a necessidade
de ter em conta o contexto mais econdémico (e menos social) que podera regular a provisao de equipamentos e
servicos colectivos, com eventuais efeitos perversos ao nivel de situa¢des de desfavorecimento espacial e
social, e portanto, ao nivel da qualidade de vida urbana.

Este conjunto de reflexdes mostra que a relagdo existente entre ‘condi¢des materiais colectivas’, qualidade
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de vida urbana, e dinimicas de transformacdo urbana, envolve multiplas dimensdes que tornam complexa a

sua abordagem.

Alguns desafios

Como podem, entdo, os equipamentos e servicos colectivos constituir
elementos de referéncia para assegurar padrdes exigentes de qualidade de vida urbana?

Em primeiro lugar, é necessario saber articular padrdes minimos de oferta, associados a superagio de situa-
¢Oes mais carenciadas, com condi¢des de disponibilidade adaptadas a novas préticas de consumo urbano e a
exigéncias mais diversificadas. As questdes da generalizagdo, da diversidade e da eficiéncia surgem, assim,
associadas. Influenciam, por isso, quer as estratégias de provisdo, quer a defini¢ao de indicadores criticos.

Em segundo lugar, € importante ter em aten¢3o os vdrios contextos locais. Trata-se de reconhecer que o que
¢é importante para o bem-estar numa zona urbana especifica (o bairro, a freguesia,...) pode ndo o ser noutra.
Por outras palavras, o ‘valor’ das condi¢des materiais colectivas para a qualidade urbana é espacialmente dife-
renciado. Esta disting3o remete para as condi¢des de distribui¢do espacial de equipamentos e servigos colecti-
vos especificos, e para o modo como os padrdes de vivéncia urbana se articulam com problemdticas localiza-
das. Tem efeitos directos na construgio de sistemas de indicadores.

Em terceiro lugar, é de referir a questdo da especializagdo em torno de equipamentos especificos. Torna-se
importante enquadrar o desenvolvimento de uma légica ‘reticular’ de provisdo de equipamentos a uma escala
alargada (como sejam as ‘redes’ de equipamentos a escala metropolitana), a qual se adiciona a anterior légica
de proximidade. Esta questdo introduz o papel das formas de organizacdo, de articulagdo, e de decisdo da
administragdo publica (local, central, sectorial) como elemento central dos processos de construcao da quali-
dade urbana relacionados com aspectos materiais colectivos.

Mas introduz, também, a necessidade de considerar de forma mais alargada a importincia da ‘infra-estru-
tura institucional’ nesses processos.

Merece ser salientado o papel dos diferentes tipos de agentes (publico, privado, associagdes, ...) na provisao
das condi¢bes materiais colectivas. Aos vdrios mecanismos de provisdo de equipamentos e de servicos que
lhes estdo associados correspondem, também, diferentes légicas de acesso (social, espacial). Daqui decorrem
diferentes tipos de desafios do ponto de vista da intervencdo publica para a qualificagdo urbana, nomeada-
mente quando estdo em causa as finalidades sociais das condi¢des de provisdo. Num contexto em que os
recursos publicos tendem a ser menos abundantes, estes desafios tornam-se particularmente criticos.

Refira-se, por fim, que o contributo das ‘condi¢des materiais colectivas’ para a qualidade de vida urbana
decorre também da sua utilizagdo. Por outras palavras, ndo basta que constituam uma ‘propriedade’ do territ6-
rio, mas que representem os modos de uso da cidade, por parte dos seus cidad3os, e a avaliagdo que estes
fazem da situacdo oferecida (em diferentes contextos locais). Assim, o contributo das ‘condi¢des materiais
colectivas’ para a qualidade de vida urbana nao pode (ndo deve) ser entendido apenas a partir de indicadores
bésicos e da sua comparagdo com critérios standard de referéncia, muitas vezes definidos noutros contextos
socio-territoriais. Por outro lado, uma tal avaliacdo permite detectar conflitos e construir consensos. Permite,
por isso, enquadrar préticas de intervencdo para a criagdo de condigdes de qualidade urbana mais ajustadas a
problemdticas especificas e menos a resolu¢do de problemas gerais.

Como comentdrio final decorrente deste conjunto de reflexdes, deve dizer-se que s3o vdrias as leituras que
podem ser feitas a partir dos resultados presentes no Sistema de Monitorizagdo da Qualidade de Vida Urbana
da cidade do Porto associados a ‘condi¢des materiais colectivas’.

S30 vérios, também, os desafios que se colocam ao nivel da utilizacao de indicadores para resolver os pro-

blemas da descric3o, previsdo e melhoria da qualidade de vida urbana.
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Comentarios sobre o dominio Condi¢des Econémicas

Antdnio Manuel Figueiredo . Professor Auxiliar Convidado da Faculdade de Economia da Universidade do Porto

Conceitos de referéncia

O sistema de monitorizagao da qualidade de vida urbana (SMQVU) da
cidade do Porto consagra uma fung3o de avaliagdo dessa qualidade organizada em quatro dominios de varia-
veis independentes — condi¢des ambientais, condicdes materiais colectivas, condi¢des econdémicas e socie-
dade — sendo solicitado uma andlise critica do dominio «Condi¢des Econdmicas».

A matriz de indicadores considerada ndo explicita a funcdo utilidade de suporte ao processo avaliativo, pres-
supondo-se que se terd optado por uma metodologia do tipo «Quadro de Bordo actualizavel em permanén-
cia», permitindo por essa via ultrapassar os problemas conhecidos e suscitados pela constru¢do de indicado-
res de sintese. Por outras palavras, a discussdo do valor e contributo especificos das diferentes varidveis para o
objectivo qualidade de vida urbana é por esta via ultrapassado.

No entanto, embora nao tenha sido construida com o objectivo do indicador-sintese de QVU, a metodolo-
gia retém a opg¢do assumida por outros indicadores desse tipo de consagrar uma funcio de bem-estar em que
o bem-estar material, aproximado pelas condi¢des econdémicas, integra a funcdo de bem estar mais geral,
neste caso, da QVU. E nesse contexto que o comentdrio deve ser produzido, n3o ignorando, porém, que a
base fornecida n3o é explicita sobre uma distingdo que nos parece essencial quando se abordam func¢des de
bem-estar deste tipo. Essa questdo respeita a necessidade de diferenciar entre varidveis constitutivas e instru-
mentais da QVU. Por outras palavras, seria necessario definir um conjunto de varidveis de entre as apresenta-
das que constituam um fim em si em matéria de QVU, ou seja, os aspectos substantivos de enriquecimento
da vida humana em espacos urbanos. Por sua vez, seria necessario identificar o conjunto de varidveis suscep-
tiveis de contribuir para a melhoria da QVU numa dada cidade. Este aspecto instrumental é sobretudo rele-
vante para compreender as relacdes de interdependéncia que podem estabelecer-se entre diferentes variaveis,
produzindo, entre outras consequéncias possiveis, efeitos cumulativos de sentido progressista ou mesmo de
recuo.

E com esta interrogaco que se produzem os comentérios sobre o dominio condi¢des econémicas, pressu-
pondo que esse conjunto de varidveis pode ser entendido como uma condigdo instrumental para a QVU e n3o

necessariamente como fazendo parte da matriz constitutiva desse conceito.

Qualidade de vida da cidade ou na cidade

O padrdo de mobilidade intra-metropolitana de que a cidade do Porto
constitui um dos pdlos fundamentais de atracgdo introduz um factor relevante na apreciacdo dos indicadores
respeitantes as condi¢bes econémicas do quadro de varidveis que nos é proposto.

A grande generalidade dos indicadores apresentados coloca a questdo de saber se sdo as condigdes econd-
micas dos residentes da Cidade que estdo em apreciaco ou se, pelo contrario, s3o as condi¢des econdmicas
oferecidas pela Cidade a sua populagdo activa que devem merecer andlise. As duas dpticas sdo naturalmente
complementares, mas a sua clarificagdo tem sido matéria de interrogacao acerca do papel que a Cidade do Porto
deve representar no projecto metropolitano policéntrico que caracteriza este espaco. E a qualidade de vida da

cidade que nos deve interessar ou, pelo contrario, o que ela pode proporcionar em termos de geracdo de rendi-
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mento aos que nela trabalham? Mas serd que a qualidade de vida quotidiana na Cidade sera indiferente aos que
nela apenas trabalham? Serd que as cidades que oferecem emprego relevante a ndo residentes estdo condena-
das a ser apenas sistemas de «drive-in», organizado em funcao dos hordrios de entrada e de saida?

Algumas destas questdes ajudam a identificar algumas ambiguidades nos indicadores apresentados.

Rendimento e consumo

As ambiguidades acima assinaladas emergem claramente no primeiro
indicador do tema «rendimento e consumos, respeitante a remuneragao média mensal dos trabalhadores por
conta de outrém calculada de acordo com os Quadros de Pessoal do MTS, seja a pregos correntes, seja a pre-
¢Os constantes.

A comparagio apresentada ganharia maior express3o se fosse realizada comparativamente a cidade e Area
Metropolitana de Lisboa e ndo apenas em relagdo ao Pais. Mesmo nesse contexto de significado comparativo
menos expressivo, avulta o valor comparativamente elevado da remuneracdo média do Porto, que deverd estar
eminentemente associado ao perfil tercidrio da cidade e ao relevante peso que as institui¢des financeiras e
sedes de empresas ainda assumem, apesar do conhecido e muito badalado fenémeno de perda de capacidade
de decisdo do tercidrio portuense.

A comparagdo com as cidades do Urban Audit peca por ndo estabelecer valores & paridade de poder de
compra, que para efeitos de mensurago da componente econdmica material da QVU é de uso estritamente
indispensdvel. A ndo existéncia de PPC para as realidades urbanas e regionais e a limitagdo de informagao a
PPC nacionais ndo justifica a sua ndo utilizagdo na comparagao, para além de ser necessario uma base de equi-
valéncia entre o rendimento médio mensal e o médio semanal dos agregados familiares.

Se a informagdo que resulta do indicador médio é bastante apelativa do ponto de vista da capacidade da
Cidade assegurar rendimento a quem nela trabalha por conta de outrém, ja o indicador de dispersao anuncia
fenédmenos de dualizagdo que outros estudos de natureza mais micro tém sugerido como caracteristicos de
uma transicdo social de recortes ainda n3o totalmente estabilizados. Tal transicao passa por fenémenos como
o envelhecimento, o crescimento da populacdo isolada e a estratificagdo espacial da Cidade em termos de con-
dicBes sociais e de pobreza absoluta.

A utilizagdo de uma medida de dispersdo dos saldrios (ndo a de utilizagdo mais generalizada, mas expres-
siva mesmo assim) constitui uma aproximagdo ao aspecto normativo da desigualdade na reparti¢do do rendi-
mento. Face aos valores observados, o que pode concluir-se é que a informagao fornecida, em termos de bem-
estar material, pela taxa média anual de crescimento de 5,5% da remuneragdo média dos TCO é claramente
enviezada pela dispersdo elevada que, em 1999, as remunera¢des do TCO apresentava.

Tudo leva a crer que os nimeros evidenciam sinais de dualizag3o de condi¢des econdémicas, produzindo uma
interrogacdo inevitavel: terd sentido falar na Cidade de condi¢Bes econémicas médias favordveis para a QVU ou
cada vez mais a estratificacdo espacial nos conduzird a diferentes padrdes de qualidade de vida? Nesta perspec-
tiva, o cruzamento de dominios de indicadores é absolutamente imprescindivel. De facto, imaginando que os
TCO de remuneragdo média mais elevada podem residir em dreas bem determinadas, serd que os outros critérios
de QVU estardo nesses espagos necessariamente correlacionados com as condi¢des econémicas materiais?

A evolugdo da incidéncia de pensionistas por invalidez e sobrevivéncia na cidade é inequivoca e vai no sen-
tido da dualizag3o atrds assinalada. Embora ressalvando a natureza de ratio per capita e a influéncia da queda
demogréfica da Cidade complicar a interpretagdo, o que se conclui é que a estabilizagdo do ntimero absoluto
de pensionistas ndo tem correspondido a entrada rejuvenescedora de novos activos.

A inexisténcia de dados mais finos sobre a situacdo de exclus3o social na Cidade penaliza a inferéncia reali-
zada, mas a observagdo micro da situagdo observada no Centro Histérico e Baixa Portuense sugere que a dis-
ponibilizagdo futura de tal informagdo complementar apontard para conclusdes similares, reforcando o diag-

néstico do quadro em andlise.
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Quanto aos indicadores de consumo, diremos aparente porque nao global, na Cidade, do tipo da movimen-
tacdo de Caixas Multibanco o seu potencial de proxy do consumo ¢é penalizado por se tratar de um indicador
relacionado com a populagdo utilizadora da cidade em geral. Um indicador deste tipo para produzir informagao
relevante em termos de dinamismo da economia urbana teria de ser correlacionado com o comportamento de
outras varidveis associadas como o das vendas no comércio a retalho e outras sedes do consumo urbano.

A ideia de segmentacdo social das condicdes de geracdo de rendimento na Cidade parece também emergir
do indicador «ntimero de automveis ligeiros por 1000 habitantes». O valor elevado atingido por este indica-
dor constitui uma evidéncia mais da dualiza¢3o tendencial que atravessa a cidade em termos de geracdo de
rendimento. Para além disso, tal indicador confirma que, mais tarde ou mais cedo, a cidade tem que ponderar
os trade-off da acessibilidade do automivel ligeiro e a componente ambiental de preservagdo da qualidade do

ar (ambiente urbano).

Dinamismo econémico

Este é o grupo de varidveis mais débil, j& que estamos perante indicado-
res que s3o sucedaneos remotos de um conjunto efectivo de indicadores sobre o dinamismo econdmico urbano.

De facto, sobretudo os indicadores seleccionados «vendas de combustiveis» e «passageiros em voos
comerciais» apresentam uma relagdo de ambiguidade com o dinamismo econémico da Cidade, na medida
em que reflectem dindmicas de natureza mais propriamente regional do que associadas & Cidade em si consi-
derada. Para além disso, quanto a varidvel «despesa total do Municipio por 1000 habitantes» é discutivel a sua
associagdo ao dominio do dinamismo econémico, devendo, na nossa perspectiva, ser mais entendida como
uma variavel de contexto da intervencdo publica na Cidade, podendo quando muito ser aperfeicoado no sen-
tido de individualizar as despesas de investimento por 1000 habitantes em detrimento da despesa total.

O comportamento evolutivo da venda de combustiveis, com quebra tendencial observada a partir de 1996 e
sem comportamento similar na regido Norte e no Continente, ilustra bem as dificuldades de associar esta evo-
lugdo a uma explicagdo consistente em termos de dinamismo econdmico urbano. A contiguidade do indicador
com aspectos metropolitanos e regionais e a sua vulnerabilidade ao facto de na cidade densa haver limites a
reproducdo de postos de venda de combustiveis.

As ambiguidades prolongam-se no caso do indicador do ntimero de passageiros em voos comerciais, o
qual tem seguramente a natureza de indicador regional, alids corroborado pelo lugar que o Aeroporto de Sa
Carneiro ocupa, na generalidade dos diagndsticos estratégicos disponiveis, como o principal factor de interna-
cionalizagdo da AMP e da regido urbano-industrial que a envolve.

Em sintese, dadas as conhecidas dificuldades de medida do produto em unidades territoriais inferiores a
NUTE Il, a procura de um indicador de sintese sobre o comportamento do emprego total na Cidade do Porto
parece-nos ser uma via mais promissora e consistente do que a solug3o encontrada em matéria de captagdo
das tendéncias de evolugdo do dinamismo econémico na Cidade. Quando se fala de um indicador sobre o
emprego total, n3o se ignora o tema do mercado de trabalho que consta do dominio das condi¢des econémi-
cas, ai calculado para os momentos censitédrios. O que se pretende com esta referéncia é vincar a necessidade
da procura de uma proxy consistente para o comportamento conjuntural e estrutural do emprego na Cidade,

para a qual os momentos censitarios ndo s3o obviamente suficientes.

Mercado de trabalho

Do ponto de vista estrutural e ndo como indicador de dinamismo eco-
némico, o tema «mercado de trabalho» confirma, face aos indicadores apresentados, diagndsticos anteriores

sobre o perfil do Porto como cidade fortemente empregadora de um vasto espaco de influéncia. Também aqui
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a comparagdo com a cidade de Lisboa e AML seria mais elucidativa do que a opgao seguida, sobretudo porque
permitiria uma outra representacao do perfil da Cidade em contraponto ao Unico territério que se lhe pode
comparar neste dominio.

Do ponto de vista da informagdo que o indicador «postos de trabalho» pode assegurar, julgamos que, mais
do que a sua apresentagdo por 1000 habitantes, ¢ fundamental fornecer dados sobre o comportamento dina-
mico do emprego em termos absolutos, ja que se considera que, face a exiguidade de informagao disponivel
sobre este dominio, a evolug3o desta varidvel é crucial para seguir a dindmica econémica urbana. Considera-
mos a evolugdo do emprego a mais segura proxy para o crescimento econémico urbano, sobretudo num con-
texto em que o mercado de trabalho continua a apresentar um comportamento marcadamente ciclico.

A estrutura de qualificacdes que os dados do TCO permitem antever surge fortemente correlacionada com
o comportamento da remuneragdo média anteriormente analisada. De novo aqui a comparagio com a Cidade
e AML seria mais sugestiva. De qualquer modo, o indicador evidencia uma imagem de marca para a Cidade,
embora n3o necessariamente idéntica do ponto de vista da populagdo residente, ja que os dados apresenta-
dos, pressupde-se, respeitam a TCO n3o necessariamente residentes na Cidade.

A este respeito, seria extremamente relevante avaliar de que modo a evolugdo da estrutura de qualificacdes
estd ligada a um processo de recomposicdo da Cidade. Os diagndsticos disponiveis sobre dreas espaciais
determinadas da Cidade, por exemplo Baixa Portuense e zona ocidental, sugerem que a funcdo residencial estd
a veicular processos intensos de recomposicdo social na Cidade, os quais mais tarde ou mais cedo determina-
rdo novos contextos em matéria de elei¢des locais e nacionais. Na verdade, o acompanhamento dos novos
padrdes habitacionais na Cidade sugere que a renovacdo da funcdo residencial estard a processar-se com refle-
x0s na recomposicdo social urbana. Os estratos de rendimentos mais elevados estardo a assegurar a parte
mais relevante dos novos fluxos, o que em si pode ser entendido como um factor de competitividade urbana.
No entanto, o modelo de Cidade coesa e socialmente diversificada poderd estar irreversivelmente a perder-se
com riscos acrescidos de dualizagdo e segmentagao urbana. Também por esta via, o projecto assumido de revi-
talizagdo da Baixa Portuense nos parece ser uma aposta bem conseguida, sobretudo quando analisado a luz
dos indicadores agora disponibilizados.

Quanto aos dados sobre a evolugdo do desemprego registado, confirmam-se as perspectivas dos diagnésti-
cos mais ou menos negros que se conheciam. A realidade estrutural da AMP &, nesta matéria, inequivoca-
mente desfavordvel no plano comparativo nacional e a Cidade ird, mais tarde ou mais cedo, ressentir-se desse
facto, apesar de ser visivel um contexto menos desfavordvel na Cidade em termos de estrutura do desemprego
registado. O processo inacabado de terciarizagdo que a AMP apresenta, o peso das formas de emprego atipico
e precério e a existéncia de focos de declinio industrial puro e duro explicam a maior incidéncia que o ajusta-
mento estrutural e recessivo tem determinado na AMP.

Do ponto de vista futuro, serd fundamental observar, em contexto de retoma anunciada, o comportamento
do desemprego registado na Cidade e na AMP. Até ao momento, os economistas do mercado de trabalho tém,
fundamentadamente, assinalado a fraca expressdo do desemprego estrutural em Portugal. Convém, no
entanto, ndo perder de vista que é admissivel a emergéncia de focos localizados dessa variante de desem-
prego, atendendo sobretudo a segmentacio que a hdo mobilidade plena do trabalho implica e a focos localiza-

dos de declinio industrial.

Mercado de habitacao

A interpretacdo dos indicadores apresentados conduz-nos a seguinte conclusdo de sintese: Tendo em conta
que o padrdo de terciarizacdo da Cidade do Porto em termos de servicos de alto valor acrescentado ndo se
assemelha ao de Lisboa, a evolugao comparativa do custo médio de aquisi¢do de habitagdo no Porto ndo pode
deixar de ser encarado como um factor fortemente desfavorével em termos de competividade urbana.

Por outras palavras, a evolugdo do preco médio de aquisicdo, longe de ser a consequéncia natural de uma
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procura intensa de imobilidrio superior por parte de servicos de alto valor acrescentado, estard a ser o resultado
de uma procura rentista, sem reflexos assinaldveis na estrutura tercidria da Cidade.

Esta questdo é relevante porque vem ao encontro de ideias que tenho desenvolvido noutros textos e que se
prende com a evolucdo ndo regulada que os precos de alguns bens ndo transacciondveis apresentam na eco-
nomia portuguesa e designadamente no Porto. Por outras palavras, a evolugao do custo de aquisi¢do de habi-
tagdo no Porto reflecte um comportamento estrutural que n3o corresponde ao nivel de desenvolvimento eco-
némico da Regido e as suas repercussdes em termos de precos relativos, constituindo um factor penalizador
da competitividade urbana.

Uma outra interpretagdo deste valor seria que existe um niimero suficientemente representativo de familias
e empresas que estariam dispostos a suportar precos de aquisi¢do elevados na justa medida das amenidades
de localizagdo e enquadramento que determinadas dreas da Cidade possibilitam. Chama-se a atencdo para a
relevancia da gestdo urbanistica como factor amplificador desta interpretagdo virtuosa. Porém, observam-se
hoje exemplos de degradagdo urbanistica de dreas nobres que longe de potenciar a interpretagdo virtuosa,

antes reforcam a perspectiva mais pessimista.

Uma sintese final

Os indicadores apresentados possibilitam a abertura de uma larga reflexdo sobre o caracter constitutivo ou
instrumental que as condi¢des econdémicas devem assumir na fungdo Qualidade de Vida Urbana.

Um esforco de compressdo do niimero de indicadores apresentados tenderia a melhorar a percepgao do
alcance dessa componente da QVU, categorizando-os em indicadores de base urbana mais restrita e em indi-
cadores de base regional e metropolitana.

A procura de um indicador de sintese sobre a evolugdo conjuntural e estrutural do emprego parecer ser
uma prioridade determinante.

Multiplicam-se os sinais de dualizagdo e de recomposicio social da Cidade sem que os impactos favoraveis

dessa recomposicao em termos de competitividade urbana sejam notérios.
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Comentaérios sobre o dominio Sociedade

José Madureira Pinto . Professor Catedratico da Faculdade de Economia da Universidade do Porto
Virgilio Borges Pereira . Professor Auxiliar da Faculdade de Letras da Universidade do Porto

Observacoes prévias

Antes dos comentarios acerca dos diversos temas integrados no domi-
nio «Sociedade», justificam-se as seguintes observacoes:

Ao longo dos comentdrios propostos foram frequentemente invocados indicadores que, no documento
apresentado, surgem integrados noutros dominios e temas. Tal op¢do, que ndo deve surpreender, conhecidas
que s3o as interrelacdes entre componentes dos fenémenos sociais, permitird, cremos nés, melhorar a leitura
que, a partir do sistema de monitorizagdo, poderd ser feita da «Sociedade» portuense.

N3o nos coibimos de, em quase todos os temas, sugerir indicadores complementares relativamente aos que
sdo apresentados no documento sob apreciacgo. Tal opgdo, que em todos os casos procurdmos fundamentar,
poderd contribuir para, no futuro, se alcancar, sem perda de operacionalidade, um conhecimento mais aperfeicoado
acerca das dindmicas sociais da cidade. Admite-se, ainda assim, que as propostas apresentadas possam colidir

com as exigéncias de conteng3o e sintese impostas por sistemas de monitorizagao com estas caracteristicas.

Tema «Populagao»

O primeiro indicador seleccionado no tema «Populagdo» — «Nados
vivos por mil habitantes» — contribui para a anilise de algumas dindmicas sociais do Porto.

De facto, com ligeiras oscilagdes ocorridas sobretudo no fim da década de 1990, o indicador em causa
aponta para niveis de natalidade baixos, quer em relacdo & Regido Norte, que apresenta valores relativamente
elevados no contexto nacional, quer em relagdo ao conjunto do Pais. Ora, este comportamento da natalidade
no Porto ¢, em parte, consequéncia de um trago bem documentado da demografia da cidade: a tendéncia de
diminuic3o da sua populag3o residente nas dltimas décadas, imputdvel ela prépria a saida regular de popula-
3o adulta-jovem sobretudo em direccdo a concelhos da Area Metropolitana. Tal comportamento esté asso-
ciado ao fenémeno que se tem designado por «envelhecimento na base» da pirdmide etdria, ou seja, a redu-
¢do tendencial das camadas mais jovens da populagdo. Mas a diminuigdo da vitalidade demogréfica do Porto
estd ligada a outro processo, o do envelhecimento populacional propriamente dito, que, por sua vez, tem cor-
respondéncia no aumento do peso relativo do topo da pirdmide.

Visto a luz do indicador «Propor¢do de idosos» (65 e mais anos e/ou 75 e mais anos), a cidade caracteriza-
se por valores de envelhecimento significativamente mais elevados do que os da Area Metropolitana, da
Regido do Norte e do Pais. De resto, pode registar-se que, em certas freguesias da cidade, os valores de enve-
lhecimento encontrados sdo, surpreendentemente, semelhantes aqueles que se verificam nas regides econo-
micamente mais deprimidas do interior.

Se, a partida, esta caracteristica ndo se distingue muito daquilo que, a este nivel, se encontra em vérios pai-
ses desenvolvidos (nomeadamente na Europa), também n3o deve deixar de ser tido em conta que, para deter-
minados segmentos populacionais, a conjugacdo de indices elevados de envelhecimento com escassez de
recursos econdémicos e falta de equipamentos sociais de apoio a terceira idade pode significar niveis de quali-

dade de vida muito precérios.
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Chama-se, entdo, a aten¢do para o interesse que pode haver no cruzamento de indicadores deste tipo com
0s que, no sistema de monitorizagdo proposto, surgem no dominio «Condi¢des materiais colectivas» e, em
particular, no tema «Equipamentos sociais e de satide» (p. e., «Capacidade dos lares e centros de dia e apoio
domicilidrio por mil habitantes).

De igual modo, a articulagdo destes mesmos indicadores com informagao relativa a morfologia das familias
e, especificamente, ao «Ntmero de familias unipessoais com idosos de 65 e mais anos» (disponibilizado pelo
INE) permitiria aprofundar o conhecimento das condigbes de vida deste grupo etdrio. Estes exercicios, quando
reportados as diferentes zonas da cidade consideradas neste sistema de monitoriza¢do, possibilitardo assina-
lar certamente problemas e formas de intervencao relevantes.

O indicador «Estrangeiros residentes» serd pertinente para apurar o impacto do processo imigratério que,
nos dltimos anos, envolveu a sociedade portuguesa e, necessariamente, também o Porto. N3o sendo possivel
reunir este tipo de informac@o a nivel concelhio, como aliés é referido no documento em apreco, sugere-se que
o sistema de monitorizagdo aprofunde uma relagdo com o projecto «Porto de Partida — Porto de chegada», de
modo a especificar, através de outros indicadores, a dimensdo quantitativa do fenémeno, bem como as suas

implicagdes em termos de integragdo/ exclusdo social.

Tema « Educagio»

Os indicadores respeitantes ao tema «Educagdo» que foram seleccio-
nados permitem uma boa abordagem da «capacidade instalada» na cidade em matéria de formag3o de com-
peténcias de elevado nivel — factor considerado muito relevante quando, na literatura da especialidade e tendo
em contas as especificidades da chamada «sociedade do conhecimento», se reflecte, hoje, sobre hierarquia
urbanas.

Os nuimeros apresentados revelam a posicao privilegiada da cidade do Porto no contexto nacional, embora
também sugiram que, na comparagdo com centros urbanos europeus com oferta no ensino superior, essa
posicdo é relativamente modesta.

Uma tal circunstincia n3o é certamente alheia ao facto de a «Taxa de saida precoce», também contemplada
por este sistema de monitorizac3o, apresentar valores muito elevados, ainda que menores do que aqueles que
caracterizam o Pafs e a Area Metropolitana. A referida «Taxa de saida precoce» remete ainda para um dos tra-
¢os que, nas comparagdes internacionais, mais penalizam o Pais: o ritmo relativamente reduzido de qualifica-
¢do das populagdes residente e activa em Portugal, que, alids, pode ser aferido por indicadores contemplados
noutros dominios deste sistema de monitorizagdo (ver, p. e., «Mercado de trabalho»).

Dadas as especificidades da sociedade portuguesa em matéria de progressdo da escolarizagdo bésica, e
sem sair daquilo que nos parece ser uma dimens3o relevante da qualidade de vida dos cidad3os, veriamos van-
tagem em incluir no sistema de monitoriza¢do o indicador «Taxa de analfabetismo» e o indicador «Taxa de
saida antecipada» (individuos dos 18 aos 24 anos que sairam da escola antes de completar a escolaridade obri-
gatéria, por cada 100 individuos da mesma faixa etdria).

Segundo o Censo 2001, a «Taxa de analfabetismo» no Pafs, embora em decréscimo, mantém-se, a luz de
comparagdes intra-europeias, num patamar relativamente elevado — 9%. A Area Metropolitana do Porto apre-
senta um valor inferior ao Pais, situando-se nos 5,3%, enquanto a cidade do Porto apresenta a taxa de 4,8% nos
ultimos dois Censos.

Sabendo-se que o valor da «Taxa de saida antecipadas atingia em 2001, para o conjunto do Pais, o elevado
valor de 24,6%, estd a vista a importincia que a reunido de informagdo a este respeito poderd ter para o conhe-

cimento da situagdo educativa especifica do Porto: muitas das trajectérias de vulnerabilidade e exclusao social

5 Ver, p. e., Manuel Castells — A era da informagdo: economia, sociedade e cultura, volume 1 («A sociedade em rede»), Lisboa, Funda-
¢do Calouste Gulbenkian, 2002.
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em meio urbano iniciam-se, precisamente, com o abandono do sistema educativo antes de estar concluida a
escolaridade obrigatéria; por outro lado, um dos padrdes de mobilidade ascendente predominantes na socie-

dade portuguesa passa por carreiras escolares bem sucedidas de criangas e jovens de origem popular.

Tema «Dinamica cultural>»

Em relagdo ao tema «dinimica cultural», justificam-se duas observa-
¢oes prévias. A primeira aponta para a necessidade de conjugar os indicadores seleccionados neste tema
(reportados essencialmente a amplitude da procura ou dos publicos da cultura) com «Bibliotecas de acesso ao
publico» e «Galerias de arte e museus», «por mil habitantes», que estdo considerados no dominio «Condi-
¢Oes materiais colectivas»/tema «Equipamentos culturais» e que remetem, por seu turno, para as condi¢des
infra-estruturais da oferta cultural.

A segunda observacdo diz respeito ao facto de, tendo-se optado por ndo incluir no sistema de monitoriza-
¢30 sessodes de programagado comercial normal de cinema, se perder a oportunidade de analisar um fenémeno
dos mais citados pela literatura da especialidade, que é o do retorno em forga as salas de cinema, nomeada-
mente nas camadas juvenis, em articulagio com estilos de vida muito centrados numa «cultura de saidas»®.

E claro que, por razdes conhecidas, o Porto vem perdendo as suas salas de cinema tradicionais. Em contra-
partida, os concelhos limitrofes da Area Metropolitana situam-se a este respeito em patamares mais favora-
veis. Os numeros de espectadores de cinema em salas comerciais que se apurassem revelariam, entdo, con-
trastes flagrantes, mostrando debilidades especificas da cidade do Porto e a emergéncia de espagos de polari-
zacdo de actividades culturais na periferia da cidade que seria importante ndo perder de vista.

N3o obstante esta fragilidade, o Porto continua a ser, & luz dos indicadores seleccionados neste tema, uma
referéncia notével quando comparado com a realidade da Area Metropolitana e de toda a regido do Norte do
Pais. Pode mesmo arriscar-se a ideia de que a centralidade do Porto se deve, hoje em grande medida, a capaci-
dade que a cidade continua a revelar no plano da oferta cultural. De resto, uma oferta que se pode ver susten-

tada pela presenca, ja assinalada, de uma populag3o estudantil de nivel superior com amplitude consideravel.

Tema «participacao civica»

No tema «Participagdo civica» recolhe-se informacgdo fornecida por
cinco indicadores, o que, desde logo, é um facto a salientar, uma vez que a dimensdo em causa é habitual-
mente considerada como assaz resistente a operacionaliza¢3o.

Dois desses indicadores — «Votantes que exerceram o direito de voto nos ultimos quatro actos eleitorais» e
«Mulheres eleitas para 6rgdos municipais» — permitem uma boa primeira aproximacdo ao modo como os
cidaddos se relacionam com o sistema politico instituido.

Os trés restantes — «Associagbes desportivas», «Associacoes culturais e recreativas» e «Associacoes de
voluntariado» por mil habitantes —, remetem-nos para formas de organizagao dos cidaddos que, embora distan-
ciadas do jogo politico formal, fomentam a sua participagdo na vida civica e na constitui¢do do espaco publico.

Quanto ao relacionamento com o sistema politico, ha a destacar, face aos nimeros apresentados, a posi¢ao
relativamente desfavordvel que a cidade e o Pais tém nas comparagdes com os valores europeus no que diz
respeito ao indice de envolvimento em elei¢des. Deve, no entanto, assinalar-se que os valores em causa podem
estar artificialmente deflacionados por desactualizacdo dos cadernos eleitorais. Ainda assim, olhando para o

panorama da participagdo politica segundo as grandes zonas da cidade consideradas, é patente que, quer o

6 Ver, entre muitos outros, Anténio Teixeira Fernandes (Coordenador) — Estudantes do ensino superior no Porto. Representagdes e prdti-
cas culturais, Porto, Edi¢oes Afrontamento/Porto 2001, 2001, capitulo 5.
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centro tradicional, quer sobretudo o centro histérico, e até, ultimamente, a zona oriental, vém apresentando
indices de participacdo baixos. Caracteristicas, ja aqui referenciadas, como o envelhecimento, ajudardo a expli-
car a retraccdo das populag¢des em causa face aos eventos politico-eleitorais.

Quanto 2 incidéncia do associativismo na vida da cidade que, segundo outros estudos efectuados’, apre-
senta valores superiores aos sugeridos por este documento, vale a pena sublinhar a importincia que ele pode
ter no enquadramento e enriquecimento dos quotidianos dos grupos sociais mais desfavorecidos. A este res-
peito, ndo deve ser ignorada a importancia de associa¢des e outras organizagoes ligadas as institui¢des religio-
sas que, no Porto, sdo muito humerosas e especialmente préximas da vida das popula¢des. Uma vez que o
indicador «Associa¢des culturais e recreativas por mil habitantes» aponta uma elevada presenca do associati-
vismo em zonas da cidade mais fragilizadas do ponto de vista social, fica a vista toda a oportunidade e perti-

néncia de uma intervencdo de apoio ao tecido associativo local.

Tema «Saudes

No tema «Satide» considera-se exclusivamente um indicador «Taxa de
mortalidade precoce». Trata-se, sem duvida, de uma medida reveladora de um conjunto de factores sociais que
interferem nas condi¢des de satude dos habitantes. Como o relatério alids sugere, factores como condicoes de
habitag3o, de salubridade e de poluicdo criam probabilidades desiguais de contrac¢do de doengas e de outras
vulnerabilidades fisicas, verificando-se numa cidade como o Porto que isso se traduz por diferencas significati-
vas de mortalidade precoce conforme as zonas, socialmente diferenciadas, de residéncia.

A consideragdo destes aspectos da realidade portuense ndo perde importancia, ao contrério do que possa
parecer, pelo facto de existir na cidade, em termos de equipamentos de satde (ver tema «Equipamentos
sociais e de saude» deste sistema de monitorizagdo), uma situagdo de algum modo privilegiada no contexto
do Pais.

N3o ¢é pelo facto de o posicionamento da cidade ser vantajoso, quando visto através de indicadores quanti-
tativos relativos aos equipamentos de saude, que o apoio médico de qualidade as popula¢des mais carencia-
das fica garantido. Daf vermos interesse em considerar neste tema a existéncia de indicadores complementa-
res, tais como «Consultas efectuadas nos centros de salide e extensdes por especialidade» ou «Causas de
morte por sexo e grupo etdrio segundo a freguesia», que se podem obter através do INE (nomeadamente, nas
Estatisticas da Satide). A identificagdo de patologias mais capazes de revelar os aspectos do quotidiano das

populagdes contribuiria para aprofundar a andlise da sua qualidade de vida.

Tema «Segurancga»

Dada a complexidade das sociedades contemporaneas e os factores
de inseguranca e risco que nelas se tém gerado, o tema «Seguranca» muito dificilmente poderd ser tratado
através de um niimero reduzido de indicadores.

E verdade que quer a incidéncia de acidentes de viac3o, quer os indices de criminalidade se apresentam
como medidas incontorndveis das condi¢des de seguranca de populagdes urbanas e, portanto, faz sentido que
a eles tenha sido dado destaque neste sistema.

Enquanto o primeiro nos coloca perante a emergéncia dos riscos decorrentes do desenvolvimento tecnolé-
gico e do acréscimo da mobilidade das populagdes (os quais, na literatura sobre a «sociedade de risco», sdo

objecto de abundante reflex3o), j& o segundo pode ser um bom revelador de disfuncionamentos e desigualda-

7 Cf. A propésito, Anténio Teixeira Fernandes e outros — Prdticas e aspiragdes culturais. Os estudantes da cidade do Porto, Porto, Edi-
¢des Afrontamento/Cimara Municipal do Porto, 1998, especialmente Anexos | a XV.
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des inscritos na estrutura social — o que, alids, deveria afastar leituras eminentemente ideoldgicas sobre a peri-
gosidade «intrinseca» de certos grupos sociais.

Sabe-se que a existéncia de desequilibrios acentuados em termos de acesso ao emprego e a habitagdo con-
digna, as assimetrias na distribuicdo de rendimento, para n3o falar j& dos préprios contrastes regionais de
desenvolvimento que se tém traduzido em Portugal por migracSes para o espago urbano volumosas e pouco
integradas, constituem factores de anomia e de propensio a desviancia que, por sua vez, hdo podem deixar de
ter incidéncia nas diferentes formas de criminalidade.

Os numeros apresentados d3o a entender que o Porto é, nesta perspectiva, uma cidade relativamente
segura, ja que a taxa de criminalidade por mil habitantes se situa em patamar substancialmente mais baixo do
que o do valor médio apontado pelo Urban Audit. Ainda assim, alguma atencdo deve ser dada, mais uma vez,
ao facto de haver oscila¢des n3o despreziveis no interior do concelho.

Pela leitura do documento, conclui-se que a base de dados e a metodologia utilizadas na construcio do
indice de criminalidade permitem uma andlise fina da complexidade do fenémeno, decompondo a referida cri-
minalidade em vdrias sub-dimensdes relevantes. Assim sendo, é de aguardar que, no futuro, o estudo sobre
esta questdo se aprofunde, permitindo discernir tdo claramente quanto possivel entre lugares de ocorréncia do

crime e origem geografica e social dos seus autores.

Tema «Problemas sociais»

Pela leitura do texto referente ao tema «Problemas sociais», fica-se
com a impressdo de que terd havido a intencdo de reunir aqui alguns dos aspectos que, nas sociedades con-
temporéneas, remetem para processos de grande vulnerabiliza¢ao e exclusao social.

E a verdade é que, na literatura da especialidade®, nomeadamente aquela que se tem debrucado sobre a rea-
lidade portuguesa, ndo deixa de ser feita referéncia aprofundada aos problemas destacados neste documento,
a saber: a toxicodepéndencia (aqui captada através do indicador «Utentes activos dos CAT») e a dificuldade de
acesso a condi¢des minimas de habitacdo (aqui captada através dos indicadores «Pedidos para habitac3o
social» e «Sem abrigo»).

Acontece que, no Porto, e tal como decorre de estudos realizados, no &mbito da prépria Cimara Municipal,
sobre habitagdo social e «ilhas»9, existe um segmento considerdvel da populagao da cidade que reside em con-
textos atravessados, ainda que ndo homogeneamente, por problemas sociais especificos. A leitura dos referi-
dos estudos conduzird facilmente a identificagdo de indicadores (por exemplo: «proporgdo de residentes com
rendimento superior ao saldrio minimo nacional») que completariam seguramente com vantagem a informa-
¢3o usada neste tema («Pedidos para habitagdo social»).

A literatura sobre o problema da exclus3o social regista também, como factores de vulnerabilidade relevan-
tes, o desemprego e o acesso a fontes de rendimento particularmente precérios.

Ora, no sistema de monitorizagdo proposto, podemos encontrar, no dominio «Condi¢des econdmicass,
indicadores que seria Util ter em conta ao identificar os «Problemas sociais» da cidade. Referimo-nos concreta-
mente a «Desempregados inscritos nos centros de emprego» (Tema «Mercado de trabalho») e a «Pensionis-
tas por invalidez e sobrevivéncia por mil habitantes» (Tema «Rendimento e consumos).

Enquanto o primeiro, sobretudo se conjugado com a incidéncia de desemprego de longa durag3o, nos pde
perante a relaggo dos individuos e das familias com o trabalho — uma dimensao que, nas nossas sociedades,

continua a marcar profundamente as condi¢des objectivas e subjectivas dos seus quotidianos —, j& o segundo

8 Cf. a propdsito, e entre vérios outros trabalhos, Jodo Ferreira de Almeida e outros — Excluséo social. Factores e tipos de pobreza em
Portugal, Oeiras, Celta, 1992.

9 Cf. Manuel Pimenta e outros — Estudo socioecondmico da habitagdo social, Porto, Camara Municipal do Porto, 2001 e Manuel
Pimenta e outros — As «ilhas» do Porto. Estudo socioecondmico, Porto, Camara Municipal do Porto, 2001.
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alerta-nos para a eventualidade de, entre os mais idosos, se verificarem situacbes de caréncia extrema de recur-
sos, dados os niveis normalmente muito baixos das pensdes auferidas. Uma vez que, como vimos, o envelhe-
cimento marca cada vez mais a populacdo residente do Porto, haveria vantagem em n3o perder de vista, na

seccdo dedicada a «Problemas sociais», este tltimo indicador.

Comentdrio final

A conjugacdo dos indicadores propostos pelo sistema de monitoriza-
¢do com os que foram sugeridos neste comentdrio permitirdo, cremos nds, compor uma imagem global
razoavelmente nitida da «Sociedade» portuense.

Trata-se, como vimos, de uma cidade duplamente envelhecida, constituindo, alids, o envelhecimento no
topo uma das suas mais relevantes propriedades sociais. Verificimos, ao longo deste comentdrio, que a ana-
lise cruzada dos indicadores de envelhecimento demogréfico com outros mais aptos a restituir as condigoes
de enquadramento e apoio social aos mais idosos nos revela a existéncia, no Porto, de uma terceira idade fre-
quentemente muito dependente e empobrecida.

A repulsdo demografica, nomeadamente de adultos-jovens, tem igualmente marcado o perfil social da
cidade e sobretudo o de algumas das suas zonas, o que torna compreensivel o cardcter recorrente de preocu-
pagdes como as que passam pela revitalizagdo demogréfica e econémica da «Baixas.

As tendéncias de desindustrializagdo, ndo compensadas por uma terciarizagdo qualificada, vém impondo a
cidade constrangimentos variados, sendo que o desemprego constitui, porventura, uma das suas facetas mais
preocupantes. Se tivermos em conta que este desemprego atinge muitas vezes populacdes afectadas por defi-
cientes condicdes de habitacdo, elas préprias propiciadoras de problemas sociais sérios, entdo, podemos
encontrar na cidade complexos de factores que induzem niveis de qualidade de vida muito deficientes, quando
ndo pobreza e exclusio.

Tal ndo impede que a cidade do Porto continue a ser um pélo importante a escala da regido e do préprio
Pais em termos de dindmicas culturais e de oportunidades de formacao de nivel superior. Como também n3o é
impeditiva de uma relativamente consolidada pratica de participagdo associativa, factor ndo despiciendo
quando se tem de encarar os problemas da mobilizagdo para o desenvolvimento.

Assim sendo, a visdo sobre a «Sociedade» portuense e sobretudo sobre a sua projec¢do no futuro ndo tem

de ser pessimista. H4 desafios sérios, mas com solucdo.
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