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« Le taudis est un crime contre la Nation s

( Mare Blancpain )

Vem de longe o problema angustiante das «ilhas» do Porto, problems
que tem merecido a atengdo do Municipio, do Estado, da Imprensa, das
Autoridades Sanitérias, de Organismos Sociais, Culturais e Morais, hd mais de
um século

N3o vale a pena historiar a sua evolucdo, referir as pessoss e entidades
que, através dos tempos, melhor se aperceberam dos seus maleficios e por isso
mais pugnaram pela sua resolugdo. apreciar as iniciativas, decisdes ou realizacoes
que se levaram a efeilo, umss e outras snimadas sempre de largo espirito
sltruiste e de solidariedade social.

O problema subsiste em enormes proporcdes e, hoje como ontem e
certamente como emanhd, ha-de constituir um dever civico e humanitério
continuar a dedicar-se-lhe todo o empenho e cuidado.

A Cémars Municipal, no seguimento de fantos esforcos anteriores, que,
se podem ler pecado, lalvez [osse sobretudo pela sua intermiténcia, pretende
continuar esta obra de tanto fblego, e de tanto interesse sanitério, fisico, social
. e moral, de proporcionar habitacdo condigna a um quarto da populacéo ds
: sua cidade.

Excedendo tal tarefs as possibilidades préprias, ela apela para o Governo,
: solicitando o seu mais amplo e decidido apoio pars levar &' efeito um plano
: de construcoes o realizar em dez anos, plano que, sem ter a pretensdo de
resolver integralmente e de vez o problema em causas, até porque tal problema
nunca deverd ter uma solucdo definitiva dada a permanente e progressiva
evolugdo das necessidades minimas & preencher no «habitat» humano, poderd
sem divide modificar radicalmente & situacdo actual, cujs gravidade é cons-
lantemente posta em foco, mesmo por aqueles que apenas de forma breve e
s6 pela rams abordam o assunto.

Sem portanto estar, como & lantes vezes se tem [eito, a descrever
: novamente o quadro sombrio que & «ilha» do Porto apresents, pintando-o

com as cores mais ou menos carregadas que a cada um a sua sensibilidade

-
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empreste, passa-se imediatamente o delinear o referido plano cujas bases
principais se enunciam & seguir:

A — Extensdo do Plano (nimero de habitagdes a construir).

B - Realizacdo Urbanistica.

C — Realiza¢do Administrativa.

D — Realizagdo Técnica.

E — Economia do Plano e seu Financiamento.
F - Resumo e Consideragdes Finais.

A — Extensdo do Plano (nimero de habitacdes a construir)

Como nas breves palavres de introducdo se disse, desde hé muito que
o problema das «ilhas» da Cidade tem merecido & Cémara a mais desvelads
atencdo, ftraduzides em multiplos inquéritos, em aspiracbes muitas vezes sO
idealistss, em algumas iniciatives de comprovada utilidade, numa série |o
importante de reslizagbes de mérito incontestavel.

Por inquérito directo efectuado na €pocs, indicam-se no quadro a
sequir as «ilhasy inventariadss em 1940, nas diferentes frequesias de Cidade.

FREGUESIAS ILHAS CASAS
BORBI o ol e e e 350 3.939
Campanh@= =« ouo el o 108 1.162
Cedofeita. « =« = ~»o v 236 2.588
B e . R A e 14 112
Vohdelenc =t s e s 5 s 28 325
Massatelos - .« o & = 32 703
Mirogaia. + & o« =L ws 17 236
MNevogilde . =« « = - 1 11
Phtatibog. v oo a e e 132 1.228
e rr o e R R SR S LY as 299
S Niggla)s wctoe  mamtos 3 36
Santo lldefonso - . - . 148 1.900
SRS NG, T Ll 45 1.029

VilBin o v v w3 4 26

Totals s~ + s 1.153 13.5%4
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Nao se vé necessidade ou conveniéncia de refazer tal inquérito porque,
se a situacdo actual pode sinds, com aproximacdo bastante, ser representads por
aqueles nimeros, € notério que ela ndo piorou de entdo para cé.

Com efeito, embors a populacdo da Cidade tenha aumentado bastante
no intervalo 1940 - 1955, verificou-se justamente neste periodo, uma actividade de
construgdo apreciével, quer da parte do Estado, quer da parte do Municipio ou
outras entidades (mais de 1.800 novas habitagdes foram construidas).

A esta acgdo hé que acrescentar duas outras de certa importancia também :
a campanha de salubrizacdo de «ilhas» levada a efeilo nos anos de 1940 a5 1943,
interessante iniciativa que permitiu melhorar de forma sensivel as condicdes de
habitabilideade de 104 delss, e o desenvolvimento de importantes trabslhos de
urbanizagdo em vérias zonas da cidade e especialmente na sua &res central, que
conduziram e estdo conduzindo 3 demolicdo de nGmero apreciével de «ilhas» ou
habitacbes insalubres.

O que fica dito justifica que se tome como elemento fundamental pars a
definicdo do plano a existéncia de 1.000 «ilhas» com 12.000 casas.

Em boa verdade, deveriam estas 12.000 casas ser demolidas e substituidas
pcr novas construcoes obedecendo aos requisitos minimos actuais em matéria de
urbanismo e habitabilidade, mas um programa dests envergadura excede largamente
as possibilidades reais da sua execucdo prética, mesmo no periodo considerado de
dez anos, pelo vulto das suas dificuldades técnicas, urbanisticas, administrativas,
e sobretudo financeiras, pelo que, sem deixar de ter em mira o objectivo primério
de sanear a habitacdo de 50 a 60 mil almas, hé que reduzir o seu alcance.

Vamos ver como e em que proporgoes.

Para tornar aceitével fisica, social e moralmente o «habitat» dests populacso,
ndo é obrigatério em todos os casos demolir todas as actuais habitacdes
defeituosas. :

Quantas vezes a [alta de condicdes minimas da casa de «ilha» ndo resulta
da sua superlotagdo ou da [alta de pequenas obras 2

Descongestionada a casa e realizadas as obras, poderé tornar-se sofrivel s
habitacdo que o nao era.

Com efeito, na iniciativa |4 referida de salubrizacdo de «ilhas» que conduziu
3 beneficiacdo de 104 delss, foi adoptado o critério de demolir em cada agrupa-
mento as casas 3.°, 6., 9.°... permitindo assim conslituir grupos separados de
duas casas que passavam cada uma a ter duas fachadas livres, e aos quais eram
impostas obras tendentes a melhorar as condicdes de ventilacao, iluminacdo directs,
a doté-las com esgoto, saneamento privativo, 4gua e electricidade.

As demolicoes efectuadss, que ainda stingiram a cifra apreciével de 360
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casas, reduziam automaticamente, mas as vezes s6 tedricamente, a densidade
excessiva de ocupacao do solo.

Esta campanha de salubrizacdo de «ilhas» mostrou-se ineficaz porque,
querendo combater um mal, ia agravar o mesmo mal noutras éreas da cidade.

A razdo do insucesso residia principalmente no facto de ter [altado 3
iniciativa o apoio indispensével do realojamento das pessoas a deslocar, uma vez
que els principiou sem que a Camara tivesse criado a possibilidade de fornecer
nova habitacdo aqueles que ficavam sem ela pelas demolicdes ordenadas.

Por este motivo, essa populagado foi obrigads a procurar novo alojsmento
noutros locais geralmente préximos dos que eram coagidos a abandonar, locais
sem habitacdes devolutas e |4 fortemente comprimidos para a populagcdo que ali
vivia, agravaendo-se em consequéncia as condicdes gerais |4 de si muilto més de
habitabilidade defeituosa e de promiscuidade social conducente ao rebaixamento
moral da familia e da sociedade.

Pelas consequéncias verificadas, a campanha f[oi suspensa pois criava
situacoes por tal forma dolorosas que tornaram humanamente impossivel o seu
prosseguimento.

N3o hé divida, porém, que se tivesse sido resolvido o problema do
realojamento, a campanha teria melhorado muito as condicdes de vida e de
habitacdo da populacdo das «ilhas».

A adoptar no plano que se apresenta apenas este critério de salubrizacao,
poderia admitir-se que o nimero de casas a construir deveria ser:

12.000

3 4.000 casas.

Todavia, para as condicbes de hoje, o critério de salubrizacdo adoptado
naquela altura parece insuficiente por deixar ainda de eliminar mais algumas carac-
teristicas mas da habitacdo insalubre e defeituosas, o que impede de se alcancar
com ele os minimos de higienizacdo hoje impostos.

Com efeito, em muitas casas de «ilhas» ndo falta s6 o saneamento, o
arejamento, a iluminacdo direcls, efc.; a ares habitével e a respectiva cubagem
ficam ‘em muitos casos abaixo dos minimos hoje admitidos e regulamentados.

Se tais minimos forem de respeitar e devem sé-lo, seria necessario com
frequéncia transformar cada grupo de duas casas contiguas numa casa Unica, e se
a todas as casas de «ilhas» fosse de aplicar esta regra, entdo haveria tedricamente

que construir ;
6.000 casas

para substituir outras tantas que a medida aplicada teris feito desaparecer.
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Mas haveré casos em que os dois critérios apontados terdo mesmo de
sobrepor-se, e admitindo isso para o conjunto das 12.000 casas de «ilha» inventa-
risdas, chegar-se-ia & conclusdo de ser preciso construir

7.800 novas habitagdes.

Esta dificuldade de fixar & priori um nGmero exacto de moradias a construir,
agrava-se ainda pelos sequintes motivos:

E evidente que a aplicacdo légica de consagrados principios de urbanismo,
necessidades de ordem social ou de defesa da populacdo, obriguem & demolicao
integral dum grupo de «ilhas», sobretudo nas zonas centrais da cidade, onde a
densidade populacional é muito elevads, ou onde a implantacdo geogréfica é
defeituosa sem remédio.

Ao contrério existirdo outros casos, sobretudo nas zonas periféricas da
cidade onde a densidade de ocupacdo do solo é minima ou nas éreas altas bem
expostas & accdo do sol e do vento em que a exécucido de algumas obras, quase
ndo acarretando demolicdes, possa tornar salubres habitacdes que hoje o nado sdo.

Do que fica dito pode concluir-se haver certa impossibilidade pratica de
fixar desde inicio o nimero muito exacto de habitacdes a construir.

A falta desta determinacdo rigorosa nao apresenta inconveniente de grande
monta para o delineamento do plano, pois nele intervém outros condicionamentos
que obrigam cerlamente a ficar aquém e ndo slém do que é preciso, evitando-se
com a eslimativa aproximada e sensala a execucdo de um minucioso e laborioso
inquérito que teria o inconveniente grave de consumir um longo periodo de tempo,
o que infalivelmente conduziris a atraso importante do inicio da sua execucao,
atraso que a preméncia do problema n3do comporta. :

Na execucdo do plano, em matéria de demolicdes, cada caso deverd ser
cuidadosamente examinado segundo regras e critérios bem definidos, a fim de
limitar o seu nimero ao estritamente indispensével, respeitando-se na medida do
possivel os principios correntes e assentes de urbanismo, de salubridade, de caracte-
risticas minimas de habitabilidade, de cada casa ou grupo de casas ou
bairros ou quarteiroes.

O conhecimento prético da situacdo actual e a realistica apreciacdo do
problema nos seus multiplos aspectos levam a considerar como necessidade
minima a satisfezer a8 da construcdo de

6.000 habitagdes

valor médio dos dois extremos atréds apontados.
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Embora este quantitativo ndo permita afirmar com absoluta e antecipada
certeza que fica totalmente resolvido o problema das «ilhas», ndo podem restar
dividas a ninguém de que a execucdo em dez anos dum planc desta envergadura
pode basear as mais fundadas esperancas de ver terminar a época de miséria
habitacional de que elas tém sido nesta cidade e ha tanto tempo expoente méaximo.

B — Redlizagdo Urbanistica

A realizacdo do programa enunciado reveste-se duma importéncia de que
é dificil dar ideia precisa e antecipada de todos os seus aspectos.

Comeca-se por dizer que a construcdo anual de 600 habitacdes, durante 10
anos é operacao que exige uma preparacao técnica, econdmica e administrativa a
que o Municipio ndo estd habituado por exceder em muito as marcas usuais da
sua actividade.

Para confirmar estas palavras baste citar que ndo excedeu 50 habitagoes
por ano a cadéncia média das realizacdes dos Gltimos anos e que, mesmo conside-
rado o ano mais propicio que serd provavelmente o de 1955 com a construcdo de
200 moradias, ainda esse ritmo é apenas de 1/3 do previsio para a execucdo do plano.

A comparscdo que se [az ndo tem em conta o tempo preparatério, digs-se
assim, que hé-de decorrer entre 3 aprovacdo do plano e seu [inanciamento e o
aparecimento das primeiras consirucdes, o que na realidade conduziré a um ritmo
de 750 casas por ano, se se quiser cumprir o plano no periodo considerado.

Se se admitir como velor médio do asgregado [amiliar 4 & 5 pessoass, s
realizacdo do projecto importars a deslocacdo de 25 a 30 mil almas, populacao
das grandes cidades portuguesas, se excluirmos as duas ou trés mais importantes.

O problema urbanistico de distribuir pelo territério da cidade as novas
construcoes, tendo em conta que hoje urbanismo é mais alguma coiss do que
mera consideracdo do seu aspecto técnico funcional, reveste-se de dificuldades
particularmente delicadas pelos indmeros condicionamentos que nele influem.

No cartograma n.° 1 indica-se a localizagdo dss «ilhas» inventariadas,
assinalando com circulos e respective legends os seus principais nicleos.

O simples exame visual indica claramente que esta chaga habitacional se
situa principalmente na drea central e mais antiga da cidade, onde a populacdo se
acumulou no decorrer do tempo, em consequéncia de muitos [actores intervenientes
como: proximidade do trabalho e dos centros de abastecimento, facilidades de
servicos colectivos, possibilidades de rendas baixas, etc.

Ha-de ser nestas zonas que mais se ha-de fazer sentir a futura accdo de
demolir e onde serd impossivel reconstruir em condicdes urbanistas e higiénicas
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regulamentares, de forma a realojar no mesmo local a populacso abrangida, dada
a grande densidade populacional que hoje existe.

E todavia este critério de realojamento na prépria zona tem a defendé-lo s
necessidade de continuarem as pessoss a fazer a sua vida no meio habitual,
circunstancia primacial para muits gente, mas torna-se indispensével reduzir aos
valores aceitéveis a ocupagdo do solo que hoje é flagrantemente excessiva.

No cartograma (2) esté esquematicamente esbocada s distribuicdo pelo
territério da cidade das construcdes a levar s efeito, considerando-se a cidade
dividida em duas &reas, a central e a periférica.

Um simples exame visual indica uma previsdo de construcdo em maior
escals na zona periférica onde hoje a densidade de ocupacdo do solo &
gerslmente diminuta.

Prevé-se igualmente a reconstrucdo na area central, sempre que as super-
ficies deixadas livres pelss demolicoes apresentem para tal possibilidades e se
encontrem em boa situacdo geogréfica como na zona ds Maternidade Jalio Dinis,
nas Carvalheiras, em Sto. Isidro, nas Antas, elc.

Os principios que orientaram esta distribuicdo das novas construcoes foram
miltiplos e enunciam-se a sequir alguns dos principais:

1)— Obediéncia estrita aos elementos directores do Plano Regulador de
expansdo da cidede recentemente aprovado e dos Planos Parciais de
Urbanizagdo em estudo adiantado ou em vias de aprovacao;

2)—Utilizacdo de espacos ainda livres em éreas onde os terrenos possam
ainda adquirir-se a precos aceitéveis e situados préximo de zonas
industriais ou residenciais servidas por féceis vias de comunicacdo e
dotadas de servicos colectivos de utilidade piblica, a fim de procurar
estabelecer sem grandes encargos os transportes, de proporcionar
sem grandes deslocacdes oportunidades de trabalho, de embaratecer
o dificil e caro apetrechamento do subsolo para o fornecimento dos
necessarios servicos publicos de utilizacdo colectivs;

3)—Disseminagéo das construcoes de forma a ndo criar nicleos popula-
cionais de grande extensdo com igual classe ou categoria dos seus
elementos. procurando-se, ao contrério, um doseamento aconselhado
e Otil de classes diferentes, para poder verificar-se a interajuda e troca
de servicos entre os elementos diversos da sociedade.




12 CAMARA MUNICIPAL DO PORTO

A distribuicdo que o cartograma apresenta foi esbogada sobre 8 planta
do Plano Regulador & escala de 1/5.000 e portanto ndo pode ser considerada
como um plano de execucdo, dada & sua falta de rigor.

S um estudo a escals maior e conhecimento directo de cada terreno
permitiré verdadeiramente fixar e delimitar as éreas a construir.

Todavis, 8 previsso do cartograma coincide com as dos planos parciais
de urbanizacdo, ndo se excedendo nas dress 3 edificar mais densamente, 3
densidade de construgdo nelas preconizada e admitida para empreendimentos
essencialmente de natureza socisl como este.

Ainda recentemente, no Congresso de Urbanizacao de Edimburgo, foi
admitida uma densidade de construgao ligeiramente superior 80s valores correntes,
sempre que se trate de resolver problemas de indole meramente social.

Ainda de acordo com a experiéncia internacional e propria desta Camars,
reconhece-se que a economia da obra a realizar impde que na sua concepcao
predomine & consirucdo em grupo desenvolvido em altura, podendo os grupos
ser implantados independentemente dos alinhamentos de ruas, de forms a tirar o
melhor partido técnico e econémico do terreno disponivel.

Esta concepcdo de construgdo em altura é praticamente obrigaloria nas
4reas centrais da cidade a modificar, dads a carestia € exiguidade dos respeclivos
terrenos e mesmo nas zonas da periferia €, como se disse, defensével, pois
verifica-se em toda a parte ser de tal vastid3o econémica o problema da habitagdo
que obriga & procura e & adopcao de solugdes mais economicas.

Até a tradicional Inglaterra se vé forgada o abandonar pouco a pouco,
nas suas mais recentes realizagoes, 8 construcao da peguena moradia individual.

C — Realizagéo Administrativa
1)— Aquisicdo de terrenos

£ este um dos graves aspectos do plano, |5 pela sua importancia financeira
i4 pelas dificuldades peculiares de que ele se reveste.nesta cidade.

O Porto é o centro dumas regido onde é méxima a densidade de
populacdo e por isso o terreno é pouco para tanfa gente.

Dests reslidade insofismével advém para o projecto duas ordens de
inconvenientes:

a)— Valorizacdo excessiva dos terrenos, mesmo dos mais desfavoravelmente
situados, o que dificulta, para ndo dizer impede, de dar uma base de
partida economicamente aceitavel ao empreendimento social em vista;
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Em cada caso concreto, se deverd examinar 8 OPeragao tendo em conta as
diferentes circunstdncias contraditérias que se apresentam, para lhes encontrar a
solucdo mais conveniente que seré sempre de cOmpPromisso.

A expropriacdo de terrenos teré de basear-se juridicamente na lei 2,030,
cujs aplicacdo @ experiéncia havida demonsira ndo ser também favorével ao
objectivo em causa.

Com efeito, as suas disposicdes podem dificultar & posse répids dos
lerrenos necessérios & marcha acelerada da realizagdo do plano.

Embora o § 2.° do artigo 36.° do Decreto 37.758 prevejs 8 forma de, sem
estar concluso o processo de expropriagdo, o Municipio poder entrar na posse
dos terrenos em causa, o que é certo é que o expropriado pode criar a impossibi-
lidade prética de aplicacdo do preceito, desde que, premeditadamente o arbitro
respeclivo indique para valor da expropriagdo uma importancia fora dos limites
razoavelmente aceitveis,

Esta dificuldade, que é real, podia ser eliminada ou pelo menos atenuads,
se &s expropriacdes com esta finalidade social fosse aplicével o doutrina do
§ Gnico do arligo 18° da lei de 26/7/912 que determinava O depdsito de mais
1/3 do valor provével da expropriagdo em curso, para se poder enirar na
posse do terreno a utilizar.

Julga-se de grande slcance para a bos marchs do plano & possibilidade
de assim proceder.

2)—Salubrizacdo de «ilhas»

Administrativamente ¢ este um dos aspectos mais delicados a ter em conls
na execugao do plano.

Com efeito, s diversidade dos casos a resolver é quase ilimitada, o que
impede de estabelecer & priori regras rigidas de actuagao.

Por outro lado, a accdo a desenvolver interferird com interesses criados,
quer da parte dos inquilinos, quer da parte dos senhorios, pelo que hé que esperar
decidida resisiéncia de uns e de outros & execucdo do plano, exigindo por isso
daqueles que forem disso incumbidos, um espirito forte e uma convicgdo profunda
da utilidade moral e social da obra projectada.

A salubrizacao das «ilhas» comportaré geralmente as seguintes operacoes:

a) —Vistoria e inquérito, donde pode resultar 8 ordem de desocupagao
dos inquilinos e demolicdo parcial ou total.
Esta operacdo pode ter lugar com base nos termos do n.* 18.° do
artigo 51." do Cdédigo Administralivo;
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b)]—No caso de ser ordenada a demolicdo total duas hipdteses hé a
considerar:
QOu é possivel reconstruir ou no.
No caso afirmativo, a reconstrucdo pode ser aceite pelo ou pelos
antigos proprietdrios que nesse caso terdo apenas que apresentar Os
respectivos projectos, obedecendo aos regulsmentos em vigor, ou &
reconstrucao interessaria 8 Camara que nessa altura teria de expropriar
O respeclivo terreno.
Essa operacdo poderia ser feits juridicamente, com base na alines /)
do § 9.° do artigo 16.° da lei de 26 de Julho de 1912, que diz:
«Se o prédio estiver inabitadvel por [alta de segurancs, salubridade
ou outras, avaliar-se-4 sé o terreno independentemente da base da
matriz, ficando os materiais a pertencer ao expropriado».
Todavia, pode pdr-se em divida se este preceito é ainda de aplicar
apds a publicacdo da lei 2.030 de 22/6/948.
Esta manda avaliar todo e qualquer prédio a expropriar pelo seu
valor real. Pode pensar-se que tudo vem a dar o mesmo, visto poder
admitir-se que o valor de um prédio inabitével por insalubridade
é nulo; assim se pagaria sempre s6 o terreno.
Na prética isto ndo se verifica, visto que haverd sempre rbitros ou
peritos que sustentardo, independentemente de quaisquer outras
consideragdes, que com a execucdo de certas obras o prédio se
poderd tornar habitével, sem terem em vista a |6gics, 3 economia e o
aspecto social da operacdo relacionado com os interessss gerais da
colectividade.
O que se expde conduz 3 necessidade de se definir 3 priori que estas
operacoes de expropriacdo serdao baseadas nas disposicoes da lei
de 1912, que supomos a lei actual ndo contraria.
No caso de ndo ser possivel reconstruir, o terreno livre sé pode ter
geralmente uma utilidade comum, como espaco verde, parque de
estacionamento, efc., e é légico que também neste caso a Cédmara o
exproprie para indemnizar o respeclivo proprietario;

¢/—No caso de ser ordenada uma demolicdo parcial, isto quererd
significar geralmente que a imposicdo de algumas obras as casas
que ndo forem demolidas poderéd tornar salubre e habitdvel o
conjunto em causa. ;
A imposicdo destes trabalhos pode ser feits ou com base no artigo 1.°
da Postura Municipal de 12/2/951, aprovada por portaria publicada
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no Diario do Governo n.° 9, Il Série, de 11 de Janeiro do mesmo ano,
ou ainda com base no n.° 1.° do artigo 18.° da lei 2.030, que permite
que a Cémara imponha a remodelacdo ou reconstrugao sempre que
uma casa se enconire em més condicoes higiénicas.

Julga-se que, pars iniciar & execugdo do plano, hé disposicdes juridicas
bastantes e sé a pratica poderd indicar a necessidade de as modificar ou criar
novas outras que [acilitem o alcance de tao importante obijectivo social.

D — Realizagé@o Técnica

A reslizacso técnica do plano reveste-se igualmente de dificuldades muito
dificeis de vencer.

Trata-se de consiruir um grande nimero de habitacoes com obediéncia s
dois condicionamentos antagénicos: consiruir com o0 maximo de economia, sem
desprezar a qualidade técnica da construgdo, € 3 sus fungdo de servir higiénica e
socialmente bem o agregado familiar que a ocupe. :

O mais amplo ou restritivo critério que se adopte, influird consideradvelmente
na economia do empreendimento, sob estes dois aspectos: importdncia menor ou
maior dos capitais a investir, fixacdo de rendas em funcdo dos precos de custo.

Como se pode ver, ndo é facil encontrar o solucdo que em todos os casos
concilie estes aspectos divergentes do problema.

A solucido preconizeda para execugao do plano admite essencialmente
a construcdo em altura moderads, solucdo que parece fer tendéncia para ser
geralmente adoptads em quase toda a parte.

A solucdo da casa individual, sendo socialmente talvez & melhor, é incon-
lestavelmente a mais cara e, como jé se disse, até na conseryadora Inglaterra a
pressdo econémica tem conduzido a abandonar a tradigdo.

A mesma solucdo n3o se afasta do lipo mais corrente da construgdo
iradicional da cidade, e ndo terd alguns dos inconvenientes sociais que
se lhe podem aspontar, por precaugoes técnicas e urbanisticas de que cada
realizacdo serd rodeadas. e

A justificar a solugdo em alturs apontam-se principalmente
as seguintes razoes:

11— Valor do solo que obriga a parciménia na sua utilizagdo e aquisicdo;

0)— Necessidade imperiosa de reduzir as despesas de urbanizagdo e
apetrechamento de servicos publicos colectivos;
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3)—Economizar no custo da construgdo pela sobreposicdo de moradiss,
solugdo Unica recomendével para reconstruir nas zonas centrais as

éreas que ficarem libertas pelas demolicdes, sempre que urbanistica-
mente e socialmente tal esteja aconselhado.

1)=— Valor do solo

A importdncia deste primeiro condicionamento pode ser rapidamente
avaliada por comparacdo com reslizagdes | efectuadas pela C8dmara ou utilizando
aslgumas disposicoes requlamentares estrangeiras.

Nas realizacbes Camarérias de 1940 em diante verificom-se as seguintes
densidades de construcdo, chamando a tal densidade o quociente do nGmero de
habitecoes por hectere de terreno que fez parte integrante do empreendimento :

Casas Unifamiliares.

Bairro de Reborddes — 61 habitacdes por heclare
Bairro da Corujeira —1." fase — 67 habitacdes por hectare
Bairro da Corujeira — 2. fase — 59 habitacdes por hectare
Bairro de Sobreiras —1.* fase — 52 habitagdes por hectare

Construcdo em altura com 4 pisos.

Bairro de Sobreiras — 2.* fase — 100 habitacdes por hectare
Estas mesmas densidades estso regulamentadas na Bélgica da seguinte forma:

Casas Unifsmiliares — 35 habitacdes por hectare
Construcoes com 3 andares— 80 habitacdes por hectare
Construgées com mais—80 s 120 habitagdes por hectare

Em francga, um valor corrente adoptado para empreendimentos
com 3 a 4 pavimentos é de

— 115 habitagdes por heclare.

Dos nimeros que se apontam, pode concluir-se que nas realizacoes
Unifemiliares efectuadas pela Camara & densidade média obtlids foi de
40 habitacbes por hectare.
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Essa densidade subiu resolutamente para 100 com realizagdes em
4 pavimentos e este indice encontra-se harmoniosamente situado entre os dois
estabelecidos em Franca e Bélgics, o que reforca o ponto de vists defendido nas
Oltimas realizacdes e que se impde por razdes evidentes de economia e para sz
levar 130 longe quanto possivel esta obra de 130 largo slcance social e nacional.

Pode portanto admitir-se que para construir 6.000 habitagdes serd
necessario adquirir:

Com realizacdo da casa unifamiliar—100 hectares
Com a construcado em altura — 60 hectares.

A diferenca de 4rea mesmo ao preco mais reduzido do terreno da periferia
representard uma economia da ordem de 12,000 contos contando com o
custo de 30300 o m”.

E claro que tal diferenca se agrava com o preco alto dos terrenos
na érea central.

Com esta solucao chega-se & densidades populacionsis da ordem de
400 habitantes por hectare, niGmero internacionalmente admitido para
empreendimentos dests natureza.

2)— Redugdo das Despesas de Urbanizagdo

Para se apreciar a importancia desta despesa, citar-se-30 alguns nimeros
apurados em realizacoes da Cémara.

No Bairro de Reborddes, sem ter em conta a sua electrificacdo e realizado
na época de 1940 & 1944, n3o tendo sido devidamente pavimentados os
arruamentos, efc., as despesas de urbanizacdo e equipamento de servicos
colectivos foram de aproximadamente 5 contos por casa.

No Bairro da Corujeira, com terreno dificil, as despesas de urbanizacao e
apetrechamento do subsolo atingiram, na sua primeira fese. 8 soma exiraordinéria
de 14 contos por cass, custo que baixou pels realizacdo de alguns complementos
a valor da ordem de 10 a 11 contos.

Na primeirs fase do Bairro de Sobreiras, insugurado em 1953, a despesa
de urbanizagdo por casa construida elevou-se a mais de 7.000$00.

Todas estas realizacdes sdo de moradias Unifamiliares.

Na 2.° fsse do Bairro de Sobreiras, com construcdo em altura, a despess
de urbanizacdo efectuada nado excederd 2.500 e 3.000$00 por habitacdo, sem ter
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em conta a quota parte que |he caberia de algumas instalacdes gerais necessérias
para ambas as fases e construidas na primeira.
Para ter em conls esse facto, admite-se que a urbanizacdo e apetrecha-
mento do subsolo na realizacsdo em altura custe 4.000$00 por habitacao.
Resultaré assim uma economis por habitacdo da ordem de 3 contos, o
que nas 6.000 consideradas se traduz pela importante verba de 18.000 contos.

3)— Economia no custo da construgdo

E bastante dificil comparar com algum rigor o cuslo de duas construcoes
concebidas com critérios diversos e por isso as diferencas que se vao apontar nao
podem exclusivamente ser atribuidas & variacdo de critério de construir em lugar
da casa unifamiliar, em grupo desenvolvido em altura.

Cenliro destas premissas, apontam-se os seguintes nGmeros:

A construgdo da casa de tipo comparével nas 1.° e 2.° fases do Bairro de
Sobreiras foi, respectivamente :

1. Fase Custo Total Custo do m?
Casa Unifamiliar

Area — 47,7 m? 35.700$00 750$00

2.° Fase

Casa em Grupo
desenvolvido em altura

Ares — 40,7 m? 28.800$00 720$00

Pode concluir-se por uma economia da ordem de 5°[s, pois 0 aumento de
superficie da casa menor e mais barata ndo encarece proporcionalmente o seu preco.

Poders portanto estimar-se em 2.000 contos a economia resuliante para a
realizacdo das 6.000 casas em grupos desenvolvidos em altura. :

A soma das Irés ordens de economias poders alingir na execucso do plano
aproximadamente 40.000 contos, verba notével que ndo se justifica desprezar.
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Parece ter-se fundamentado amplamente o critério adoptado, critério que se
apoia ainda, como se disse, nas mais recentes realizacoes estrangeiras, cOmo 3 area
de Pimlico em londres, os novos Bairros de Bordeus, a realizacdo mista em Petit
Clamard nos arredores de Paris, a ¢«Cité d'Urgence» de Troyes, as Gltimas realizagdes
da reconstrucado de Roterddo, efc.

N30 se quer dizer que se ponha totalmente de lado a construcao unifamiliar,
mes quer-se justificar a razdo por que O plano prevé preponderantemente &
construcdo em grupo desenvolvido em altura.

Antes de passarmos adiante, cabe aqui fazer uma breve referéncia a0
nGmero de pisos preconizado para a construcdo em altura: —4.

Maior numero de pisos exigiria a instalacdo de meios mecanicos de
transporie em alturs, o que viria encarecer por tal forma a construgao que O seu
equilibrio econémico sé se volia a alingir para valores da ordem de 10 a 14 pisos.

Menor nimero encarece evidentemente a realizagdo, mas entre 3 e 4 pisos
essa diferenca, por pequens, € dificil de avaliar com exaclidao.

Formulando vérias hipéteses que pareceram razodveis, chegou-se, num
pequeno estudo efectuado, & conclusao de que a diferenca de custo de cads
habitacdo construida seria da ordem de 3 contos, contando com terrenos
de mais baixo preco.

A adoptar-se a solugdo de 3 ou 4 pisos, ler-se-30 mais em vista razoes de
ordem social que de ordem econdmics, molivo por que 8 Caémara, embora
justificando o seu critério de 4 pisos ndo pode recusar uma solucdo muito
proxima que, apesar de ligeiramente mais cara, apresentars, em teoria pelo
menos, algumas vantagens de  ordem social.

4)— Tipos de moradias

A experiéncis camaréria em matéria de realojamento fornece-lhe os dados
estalisticos suficientes para aconselhar no plano a adopgdo de 2 tipos de moradias:

Tipo |l— Moradia com 2 quartos.
Tipo 1 — » » 3 quartos.

Geralmente o casal portugués tem filhos, e geralmente dos dois sexos, razao
por que a experiéncia havida sconselha a considerar no plano a construcdo de
75°/, das casas no Tipo lll e apenas 25°/, no Tipo Il

A necessidade imperiosa de construir economicamente- para construir em
quantidade, levou & estudar com o maior cuidado todos os detalhes e pels
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experiéncia |8 existente por comparagdo com realizacdes estrangeiras e até por
sugestoes Ultimamente feitas e aceites, admitiram-se, para os dois tipos de casas
considerados, as dimensdes e caracleristicas que vao resumidas no quadro sequinte:

CARACTERISTICAS

TP O 14

TIPO 111

Paredes exteriores

Divisdrias interiores nas moradias

Divisao enire moradias .

Tijolo vazado 0 ™,05

Tijolo vazado 0 m,10

Tijolo vazaedo 0™,15

Tijolo vazado 0 ™15

Tijolo vazado 0 ™,05

Tijolo vazado 0™,10

Pé direito.

2,40 m 240 m
Quarto {su;erflcie} : é,OO m? > 9,00 m?
Quarto (superficie) — 3 9.00 m? A
Quarto fsuperﬂcie-]‘ = 7,50 m? 6,00 m 2
Sala comum com recanto para :
cozinha (superficie ) 14,00 m®

16,00 m ®

fogdo elécirico de cozinha

Em todas as moradias

Tina de uso mulliplo ( banheiro de
adulios e de criangas, lava-pés,
lavadouro de roups) .

Em todas as moradias

Nao é objecto deste relatério justificar todos os detslhes da construcao,
mes ndo deixaremos de defender o pé direito admitido que embora abaixo do
que estd regulamentado fica acima do que hoje se v& noutros paises em

realizacoes desta indole.

Em Inglaterra foi crisdo um novo tipo de habitacdo para embaratecer
o tipo tradicional em que o pé direito fixddo foi de 2,28 m.
Em Franca, em brochura do Ministério da Reconstrucéo lé-se

« Os tectos elevados constituem todavia um hébito recente.
Em todos os pafses do Mundo e em todas as épocas construiu-se e
constréi-se com alturas menores, tendo-se descido a 225 m, sem
diminuir o bom aspecto, o conforto e o arejamento ».




22 CAMARA MUNICIPAL DO PORTO

Para completar o que se pretende expor sobre a execucdo técnica, juntam-se
dois estudos de grupos de moradias em altura, tal como este plano os concebe.

Os dois esquemas apresentam possibilidades diferentes de implantagdes
nos lerrenos, e sao apresentados apenas s litulo exemplificativo, pois os diferentes
casos que na pratica se hdo-de apresentar comportarao certamente esquemas
diversos destes para deles se tirar o melhor partido arquitecténico e funcional.

Quer-se todavia chamar a atencdo para dois aspectos que nao $ao
evidentes, nem pelo mapa atrds publicado nem pelos dois esquemas apresentados.

Hé neles ou noutros que se adoptem a preocupacdo constante de se
reduzirem as superficies construidas de utilidade comum, a fim de se atenuar a
promiscuidade que de tal pode resultar, reduzindo igualmente as possibilidades de
mé ou conflituosa vizinhanca entre os respectivos habitantes.

Haveré sempre na implantacédo das construgcdes a preocupacao social de as
dotar com espacos livres aproprisados a obter uma densidade populacional
aceitével, permitindo assim a todos, e em especial as criancas, o darem largas aos
excessos de energia e accdo, proprios da sua idade.

Julga-se que estes critérios, respeitados com o rigor possivel, muito poderdo
contribuir para atenuar alguns dos inconvenientes que socialmente podem ser
apontados ao tipo de construcdes em grupo desenvolvido em altura.

Por Gltimo, apresenta-se a estimativa do custo das construcdes dos dois tipos:

CUSTO DE CADA MORARIA
MORADIAS ==
Edificacao Urbanizacdo Total
Tipo 11 28.000$00 4.0003$00 32.000$00
Tipo I 35.000$00 4.000$00 39.000$00

E possivel que nalguns casos o custo seja inferior, mas casos haveré em
que seja superior sobretudo pels incégnits que as fundagdes sado sempre num
programa da envergadura do que se esté considerando.

N3o se junia o preco do terreno, por ele poder variar desde os 30$00 na
periferia da cidade aos 300 ou 400$00 nas éreas centrais.
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E — Economia do Plano e seu Financiamento
1) — Estimativa do investimento

Conforme no capftulo anterior se apontou, pode estimar-se o custo das
construgoes e respectiva despesa de urbanizacdo em:

Habitagoes Tipo |l (2 quartos)— 32 contos
Habitacoes Tipo Il (3 quartos) — 39 contos.

Pars calcular o custo provével do terreno a adquirir admitem-se as
seguintes hipdteses:

1000 habitacbes serdo construidas nas &reas centrais da cidade deixadas
livces pelas demolicdes, atribuindo ao terreno o valor de 300$00
cada m?; ;

5000 habilacoes serdo construidas na periferia com custo do terreno a
30$00 por m?

Tendo em conts os ensinamentos colhidos na jé largs experiéncia da
Cémara em matéria de realojamentos, as 6.000 habitecdes a construir devem
distribuir-se pelos dois tipos considerados nas seguintes percentagens, como
|8 atrds se apontou:

Tipo Il — 25°/,
Tipo Il — 75°/,

Esta distribuicdo corresponderd com bastante aproximacdo as necessidades
médias do agregado [amiliar portuense.

Tendo agora em conta todas estas premissas, o valor do investimento
é assim estimado:

1.500 habitacdes a 32 contos — 48.000 contos
4,500 » »39  » — 178500 »
Terreno

100.000 m? & 300$00 — 30000 »
500.000 m? a 30$00 — 15.000 »

1OAE = 5 268.500 contos

ou por arredondamento
270.000 contos.
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Que confianca se pode depositar na estimativa feita ¢

A incerteza que ela possa conter deriva da possibilidade de, ao longo do
periodo de 10 anos considerado, poderem variar em proporcoes imprevisiveis os
niveis econémicos e de precos do momento em que els ¢é [eita.

Se lais variacoes forem no sentido desfavorével, ndo haveré outro remédio
que adaptar o plano as diferentes situagdes que se apresentem ou reduzir a
sua amplitude.

Se tais variacoes forem no sentido favorével, a accdo iniciada poders ir
mais longe sempre com beneficio social e colectivo da gente da cidade tao
mal alojada.

Caso se verifique no perfodo considerado uma estabilidade de precos e
de condicdes econémicas, a estimativa feita ha-de aproximar-se muito ds realidade,
pois se numa ou noulra operagdo concreta as circunstdncias se apresentarem
menos f[avoréveis, poderd haver compensacdo nas restantes e por outro lado
ela assenta nas Gltimas realizacdes postas em marcha pelo Municipio, sem ter em
conta as possibilidades de redugdo pela execucdo em grande série que a ampliddo
do plano comporta. '

Quis-se guardar esta vantagem como margem de seguranga.

2) — Rendas a fixar

E este um dos assuntos de primordisl delicadeza a considerar e & sua
dificuldade results preponderantemente destes dois aspectos anlagdnicos que
nele influem:

Por um lado, o aspecio social da obra conduz & obrigacdo de fixar as
rendas o mais baixo possivel, para as tornar comportéveis a classe
de populacdo a que s habitagéo se destina;

Por outro lado, a circunstancia iniludivel de o empreendimento ter tanto
mais probabilidades de éxito na sua execugdo quanto mais ele se
aproximar da auto-suficiéncia econdémica.

Para explicar os critérios que basearam a fixagdo das rendas que adiante
se v30 apresentar, vai examinar-se O que se passas em maléria de rendas de casas
de «ilha» na cidade e, so mesmo tempo, apontar-se as rendas dos bairros
municipais |4 habitados.

Pelo primeiro e grande inquérito feito as «ilhas» da cidade pouco tempo
antes da guerrs, e & que |4 neste relatério se fez referéncis, averiguou-se que o
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valor das rendas dos milhares de casas de «ilhas» visitadas se agrupavam nas
seguintes percentagens:

Rendas inferiores a 50800 — 64°/, das habitacoes
Rendas entre 50300 a 70300 — 21°/, » »
Rendas superiores a 70$00 — 15°/, » »

Mais tarde, em 1949/50, o Instituto Nacional de Estalistica efectuou, com a
ajuda dos Servicos Municipalizados de Gés e Electricidade, um inquérito as rendas
e ds caracteristicas das habitacdes da cidade do Porto, sendo os resultados publi-
cados no volume Estudos N.° 19.

Os elementos recolhidos deram como valores médios das rendas para as
casss até 3 divisdes e casas com 4 a 5 divisdes, respectivamente, 111$00 e 168$00.

As casas em questdo eram as do tipo D., tipo onde [altava ums das
seguintes instalacdes: dgua ou esgotlo, visto que, pela forga das circunstancias, o
inquérito s abrangeu habitacdes com electricidade.

Esta circunsténcia foi a8 que, em nosso entender, fez levantar sensivelmente
os nimeros médios obtidos.

Este inquérito serviu igualmente ao Instituto Nacional de Estatistica para
fixar um indice de renda de cass tomando por base 100 os valores do inquérito em
causa & data de 1949.

O Gltimo boletim do Instituto indica ser 106,7 o indice em Janeiro de 1955.

Num inquérito directo acabado de realizar e abrangendo 400 casas de
«ilha» sem instalacdo eléctrica, verificaram-se os seguintes resultados:

Rendas até 10000 — 56°/,

Rendas superiores  — as restantes.

Do primeiro grupo, os resultados podem ainda decompor-se
desta maneira:

Rendas até 50$00 L e =
Rendas de 50300 & 70$00 — 20°/,
Rendas de 70$00 a 100$00 — 25°/,
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Da estatistica dos Servicos Camarérios colheram-se mais as
seguintes indicagoes:

De 1953 em diante, fizeram-se 165 realojamentos de pessoas habitando
casas de «ilha» demolidas por insalubridade e trabalhos de urbanizagao.

No respeitante a rendas, verificaram-se 0s seguintes resultados:

Rendas até 50$00 — 435/,
Rendas de 50 a 70$00 — 25°/,
Rendss de 70 a 100$00 — 15°/,
Mais de 100$00 e 171%,

Registaram-se 8 casos de rendas, superiores a 200$00, 3 com rendas de
300$00 e 4 familias ndo pagavam renda.

Por fim, como Gltimo elemento de ponderagdo, apontam-se as rendas em
vigor nos bairros camararios existentes, para 0s lpos de casas que se estdao
considerando no Plano.

Rendas das habitagoes
Bairro Ano e opacIols—— = - = =% = = =

Tipo 11 | Tipo 111

Rebordoes 1944 70$00 ! 85$00
Corujeira 1948 125500 |

Corujeira 1951 l- 150$00

Sobreiras 1953 120$00 150$00
|

Verifica-se pelo quadro que as rendas do Bairro de Reborddes, construido
durante a guerra e para uma classe de populacdo verdadeiramente desprovida de
recursos, é que apresenta as mais baixas.

Os restantes, embora ocupados em épocas diferentes,
rendas praticamente.

Neste conjunto, representando perto de 600 habitacoes, hé 18 moradores
que, por dificuldades econdmicas do agregado familiar, pagam renda
quase s6 simbolica. '

A cobranca de rendas efectua-se com alguma dificuldade por vezes.

[ém as mesmas
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Em foce de todos estes elementos, julga-se que uma aceitével posicdo de
compromisso leva a admitir os seguintes valores para as rendas a fixar:

Tipo |1 — 120$00
Tipo 111 — 150$00

Todavis, & fixacdo pura e simples da rends pode trazer nalguns casos de
reslojeamento injusticas socisis flagrantes, além de que parece ter certo cabimento
o principio de que a ajuda social se deve fazer também entre os elementos da
sociedade que s3o abrangidos e beneficiados pelo plano.

E assim poderia introduzir-se na fixacdo da renda o principio de ela ser
influenciada pelos proventos do agregado familiar segundo a [érmula

R.efectiva — R.base =< C.
onde:
R.bese — € a renda atras indicada para cada tipo de habitacao;

C  — um coeficiente determinado pelo quociente —

— Proventos do agregado [amiliar em escudos
1.000$00

e podendo variar entre os limites
5= G2

Desta maneira se poderia procurar uma certa compensacdo e interajuda
entre a populacdo a beneficiar socialmente. E

3] — Economia do Plano

Admitindo para valor médio das rendas das habitacdes as rendas bases
consideradas uma vez ocupadas todas as casas, 0 seu produto bruto anual seria:

120800 >< 12 > 1.500 —— 2.160 contos
150$00 > 12 < 4.500 — 8.100 contos

Total . . . — 10.260 contos
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Considerando agora os encargos de conservagdo, muito elevados neste
lipo de casa pels naturezs da populacdo que a vai ocupar, bem como as despesas
de seguro e administracdo, teré de sublrair-se aquele produto bruto 30 °/s,
importancia destinada a fazer face anuslmente a lais despesas.

Esta percentagem, que parece elevads, baseia-se no experiéncia dos
bairros Camarérios e tem em conta o facto de as rendas serem fixadas em nivel,
diga-se assim, mais de ordem social que econdmica.

Assim, aquele rendimento bruto baixa para 7.200 contos.

Tendo em conts agora a impossibilidade temporéria de alguns ocupantes
pagarem a renda fixada pelas dificuldades econdmicas que o desemprego, a
doenca, elc. podem provocar no agregado familiar, como s atrés se referiu,
tendo em conta ainda o fornecimento gratuito de construcoes adaptadas aos
Servicos Sociais de Assisténcia & Familis, com que devem ser dotados todos os
aglomerados a construir, prética em- uso e que tem produzido os melhores
resultados sociais, & conveniente baixar ainda aquele rendimento anual para

6.500 contos.

Este nimero parece rodeado de toda a prudéncia pars poder constituir
scautelada base de apreciacdo econdémica do empreendimento.

Esta receita assegura os encargos dum capital 8 obter por empréstimo, cujo
monlante varia com as condicdes em que ele possa ser concedido.

No quadro seguinte formulam-se trés hipoteses de juros e Irés hipéteses
de tempo de amortizagao.

Capital dum empréstimo sabendo-se que a amortizagdo
anval (capital e juros) é de Esc.: 6.500.000%00

TAXA ANUAL

N.c DE ANOS =
20/o ! 2,500 3%
20 anos 106.284.000$00 | 101.330.000$00 96.704.000$00
25 126.902.000$00 119.758.000$00 113.185.000$00
0 » 145.577.000$00 136.047.000$00 127.403.000$00
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Quanto a juros, parece que um investimento desta natureza e finalidade
ndo comporta juros maiores; quanto aos prazos, julga-se de admitir o mais longo,

por mesmo assim ser superior ao periodo real de duragdo das casas, que ndo
deveré ser inferior a 50 anos.

Para continuar a determinagdo que se pretende [azer, admile-se para as
condi¢des desta operacao de crédito a posicado média do quadro, isto é 2'/,°/, de
juro e 25 anos de amortizacdo. Entdo o rendimento liquido de 6.500 contos
asseguraria o servico de amortizagdo e juros dum capital cujo montante se elevaria a

120.000 contos.

Sendo assim, pare efectuar o financismento integral do plano torna-se
necessario obter ainda

270.000 —120.000 — 150.000 contos.

Vejamos como resolver o problems.

No fecho de contas do Gltimo exercicio, a divids camararia em empréstimos

era de 287.000 contos, representando um encargo para © ano em curso
de 22.044 contos.

Aplicando & receita do ano anterior o disposto no artigo 674.° do Cédigo

Administrativo, o valor dos encargos a assumir pela Cadmara ndo poderia ler
excedido 19.043 contos. : :

- Todavia os encargos préprios do Municipio foram apenas de 5.280 contos,
visto todos os outros serem encargos dos 3 grandes Servicos Municipalizados que,
como importantes empresas industriais, necessitam de grandes capilais para o seu
constante desenvolvimento, necessidade assegurada pela rentabilidade econémica
das respectivas exploracoes.

Ests situagdo efectiva leva a admitir a possibilidade legal de a Camara
contrair para este efeito um largo empréstimo.

Todavis, neste caminho nao se poderd ir muito longe, pois mais limitativo
ainde que o condicionamento legal é certamente o real condicionamento
econémico, uma vez que a cidade carece que dela se cuide em multiplos dos seus
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aspectos € por isso 8 sud Administracdo ndo devers empenhar num s6 objectivo,
seja ele o mais importante, COMO este é de facto, todos Os seus recursos, até 8o
ponto de paralizar muitas € 130 necessarias aclividades.

A prética e experiéncia (8 vivida da administracdo, que permifiu verificar a
regularidade de subide de receitas, embora de fraco incremento anual, a impor-
tancis fundamentsl de dar casa higiénica a cade habitante, melhorando o nivel
sanitsrio da populagdo e O seu patriménio espiritual e moral, leve 8 admitir,
embora com algum sacrificio de outras aspiragoes, 8 possibilidade de a Camars,
através das suas receitas préprias, arcar anualmente com o encargo de
3 5 4000 contos para este efeito.

Esta possibilidade pode assegurar © servico de um empréstimo, nas

condicoes médias |8 atras empregadas, de um capital de 70.000 contos
aproximadamente.

Ficaria assim o faltar para © total financiamento 8 importancia de
80.000 contos. importéncia gue O Municipio do Porto solicits a0 Estado como
ajuda & solucdo do mais grave problema habitacional do Pais, em todas as épocas.

Parece ndo exceder O razobvel tal ajuda, quer em comparagao com O que
|6 fora se pratica, onde o Estado intervém com subvengOes enormes no sentido
de auxiliar a resolver este mal mundial dos dias de hoje, quer em coOmparacao
com a doutrina do decreto-lei n.° 34.486 de 6] 4]945, sequéncia do decreto-lei
n° 33278, de 24 de Novembro de 1943.

Com base nestes diplomas, o Estado tem subsidiado as realizacoes
efectuadas com 3 importancia de 6 conltos por casa, importancia calculada numa
época em que se admitia para custo provével da construcao o valor de 20 contos.

Sobre este subsidio tem sido concedida a comparticipagdo de 4 contos por
casa pelo Fundo do Desemprego.

A construcao planeada tem hoje um preco médio ponderado da ordem de
45 conltos & por isso ndo parece exagero solicitar para ela a subvencao de pouco
mais de 13 contos por casa.

Sendo aceile O que se preconizou, resultaria a seguinte distribuicao final
de encargos para o financiamento no plano:

Rentabilidade propris do plano  — 44,4°/,
Subvencao do Estado — = 2962/,
Contribuicdo da Cémara et
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4]— Programa de Financiamento

Do que foi exposto resulta que, para financiamento do plano, & indispensével :

al —Ser a Cémars Municipal do Porto autorizada a contrair para o efeito
um emprestimo global de 190.000 contos, Cujos encargos seriam
satisfeitos pelas receitas préprias do plano (rendas de casa) e na parte
supletiva pelas receitas préprias do Municipio.
Este empréstimo nuncas poderis ter juro superior & 2'/,°/, e prazo de
amortizacao inferior a 30 anos,
Deveria ainda ser concedido em parcelas anuais, sendo posta 3 dispo-
sicao da Cémara, para fundo de maneio e aquisigado de terrenos, uma
primeira parcels da ordem de 50 mil contos.
Por outro lado, quer ests primeira parcels quer as que se |he seguissem
escalonadas no tempo e em funcdo do ritmo que fosse possivel dar &
execucdo do plano, deverism ser concedidas em conts - corrente
durante um periodo de 2 ou 3 anos, tempo indispensével para que o
investimento possa comecar a render, e sé apds se entrar em periodo
de amortizec3o.

b)—Por sua vez o Estado deveria inscrever anualmente e s partir do
primeiro ano s subvencio correspondente, que seria concedida em
cada ano com antecipacio sobre os trabalhos s efectuar, s fim de
reduzir os encargos de juros intercalares que & execucso do financia-
mento, da forma como aqui se esbogs, infalivelmente comporta,

¢/ —Estas condicdes seriam rever no decorrer da execucio do plano,
se a pratica a tal aconselhasse.

F— Resumo e Consideragdes Finais

J& vai longo este relstério. Houve na sua elaboracio o preocupacdo de
ser sucinto, mas confessa-se que tal preocupacao ndo péde alcancar de forma
mais completa o seu objectivo, devido & complexidade da matéria que se pretendia
analisar e expor.

Deliberadamente, deixou-se de ratar de assuntos e aspectos intimamente
ligados so projecto, nao porque sejam de importdncia secundéria, mas porque
podem esperar melhor oportunidade e s6 & prética pode mostrar s sua real
importéncia e influéncia no plano.
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Como se reconhece, a extensdo do relatério é demasiada para facilitar
a sua répida consulta e apreciagdo, pelo que se entendeu conveniente fazer dele
o resumo numérico, diga-se assim, que vai seguir-se:

NUmero de habitacdes a construir . . . . . . . 6.000
T S M R S R G R 10 anos

25°/, Tipo Il

Tipo das habitagdes . l75 o/, Tipo I}

Rendas-base mensais das | Tipo |l — 120$00
habitages . . . . . | Tipo lll — 150$00

Valor total do investimento — 270.000 contos

Rendimento do plano — 120.000 contos

Hitnboicio do finnncio- lSubvenc;éo do Estado — 80.000 contos

mento .

" | Financas Municipais — 70.000 contos
Empréstimo global a conceder ao Municipio — 190.000 contos
IJUFO méximo — 2 ],f'(g olo

Condi¢des do Empréstimo e AT
| Prazo minimo de amortizacdo — 30 anos.

Julga-se ndo se lerem abandonado as regras de prudéncia, a0 formular
hipdteses ou estabelecer premissas; nao se fer excedido as possibilidades reais do
Municipio para dar um golpe decisivo na «ilha» do Porlo; nao se ter exagerado
na importancia da ajuda que ao Estado é solicitada para melhorar as condicdes de
alojamento duma fraccdo apreciével de portugueses, criando-lhes as condicoes
indispenséveis de melhorar a sua saide fisica e moral.

Toda a prudéncis, todo o cuidado, todo o método nao bastam para garantir
s boa marcha do empreendimento. E preciso que, da parte daqueles que da sua
execucdo sejam incumbidos, haja nas virtudes da obra aquels [é definida magis-
iralmente nas seguintes palavras proferidas pelo Abbé Pierre perante os jornalistas
do Novo Mundo, na sua recente viagem aos Estados Unidos:

«Une [oi que, cette fois ci, au lieu de renverser
les montagnes, doit faire pousser les maisons».

Porto, 18 de Maio de 1955.

O PRESIDENTE DA CAMARA

gosé Sﬁ[éino Cmac[;,aa(o C)yaz
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