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O problema habitacional é de todos os tempos e de todas as latitu-
des, mas agrava-se tragicamente nas principais cidades pela atraccao
que exercem sobre a populacdo rural e os habitantes dos pequenos cen-
tros, que acorrem a fixar-se nos maiores. Esse éxodo intensificou-se com
a industrializacdo e constitui talvez o mais grave aspecto desse alias
imprescindivel instrumento do progresso humano.

Na Cidade do Porto o fenémeno, ligado directamente ao desenvol-
vimento da inddstria, revestiu caracter especifico e apresentou-se sob a
forma das horriveis «ilhas=, escandalo tanto mais gritante quanto incom-
pativel com os sentimentos humanitarios dos portuenses.

Apesar de ser assim, e de tantas e de tao autorizadas vozes se
terem erguido contra a existéncia desses focos de insalubridade, a ques-
tio, de suma importancia na ordem moral, social e politica, nao se resol-
via. Algumas tentativas, de que se destaca a empreendida na presidéncia
de Sidénio Pais, apesar da sua curta duracdo, morreram por falta de
continuidade. Mas o Porto iria, mais uma vez, dar exemplo de firmeza,
de sacrificio, de capacidade e de fe.

Pelo Decreto-Lei n.° 40 616, de 28 de Maio de 1956, foi aprovado o
Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto, a executar pela Camara
Municipal e que previa a construcao no prazo de dez anos, a partir de
1 de Janeiro de 1957, de prédios urbanos com a capacidade de alo-
jamento de 6000 fogos, de rendas mddicas, destinados exclusivamente
a habitacao das familias provenientes das construcoes a demolir ou a
beneficiar.

E no preambulo do referido decreto encontram-se estas palavras:

«A importancia das medidas promulgadas por este diploma e o cui-
dado com que foram estabelecidas as condicdes necessarias para se
efectivar, ddo ao Governo a conviccdo de que a Cidade do Porto ira
enfrentar uma oportunidade de valorizacdo porventura nao igualada até
agora.

Nio se subestimam a intensidade e a qualidade do esforco que,
para que esta oportunidade possa ser integralmente aproveitada, tera
de ser desenvolvida pela administracdo municipal, a qual vai ser exigido
o melhor da sua dedicacio e da sua capacidade realizadora. O Governo
continuara, entretanto, a nao lhe regatear o seu apoio e certamente nao
Ihe faltardo também o estimulo e a colaboracdo indispensaveis da popula-
cdo da Cidade, em cujo beneficio directo ira trabalhar.»

De como a Camara Municipal do Porto cumpriu a missao que rece-
beu demonstra-o eloquentemente esta publicacao.

Projectado no 30.° aniversario da Revolucao Nacional, o Plano de
Melhoramentos conclui-se, com antecipacao sobre a data prevista e com
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excesso sobre o nimero de fogos indicado, no 40.° aniversario da m'esn}a
Revolugdo. E sobretudo com esta realizacao que o Porto se associa as
comemoracdes do acontecimento histérico, que restituiu a Portugal o
sentido da sua dignidade, das suas possibilidades e da sua grandeza.

Cabe-me a honra insigne e a suprema satisfacao de poder afirmar
que o Porto cumpriu honradamente o encargo que assumiu e que con-
tinuara trabalhando com o mesmo esforco e tenacidade na obra que
corresponde a necessidade fundamental que Salazar um dia definiu como
a de <um lar para todos-. O Plano de Melhoramentos so6 se concluiu
para dar lugar a novos e sucessivos planos da mesma indole e com a
mesma e nobre finalidade.

Essa é a certeza que constituird o melhor agradecimento a Sua Exce-
léncia o Ministro das Obras Publicas, Engenheiro Eduardo de Arantes e
Oliveira, que tornou possivel este Plano e tem acompanhado a sua rea-
lizagdo com a visdo excepcional do estadista e o generosissimo coracao
do homem totalmente dedicado ao bem comum.

Sera também a certeza que nos tornara dignos da obra do meu
ilustre antecessor, Engenheiro Machado Vaz, a quem se deve o inicio
da realizacdo do Plano.

E ainda essa certeza imposta pelo dever cristao de melhorar as
condigoes de vida da parte dos habitantes desta Cidade mais carecidos
de ajuda.

Ela é, finalmente, um imperativo de consciéncia que alegremente
vamos satisfazendo o melhor possivel, a bem da Cidade que servimos
e da Nacao de que somos filhos.

O Presidente da Camara Municipal do Porto
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Direccio dos Servicos do Plano de Melhoramentos
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CONSIDERACOES
PREVIAS

O problema da construgdo de moradias para as classes menos favo-
recidas é de excepcional acuidade em quase todos os grandes aglome-
rados urbanos.

Supérfluo é apontar as suas causas, variaveis de nacdo para nacao,
de provincia para provincia, por efeitos de guerras, do aumento da
populacdo sempre crescente, de fendmenos migratérios do campo para
a cidade, etc.

Os milhares de casas insalubres formando aglomerados denomina-
dos «ilhas», que se pretendem eliminar e substituir por moradias dignas
da condigdo humana constituem um dos principais problemas que a admi-
nistragdo municipal da cidade do Porto estd neste momento a enfrentar.

Para aqueles que, ndao sendo desta Cidade, des-
conhegam esse tipo de agrupamentos de construcao,
podem os mesmos difinir-se como sendo constitui-
dos por casas térreas, sem as dimensGes minimas
legais, em regra apenas com trés divisoes, das quais
apenas uma com iluminagdo e ventilacdo directas,
com sanitarios exteriores e comuns a varios mora-
dores, situadas no interior dos quarteirées e, em
geral, agrupadas em série e com exiguo e comum
acesso.

Insalubres como sao, constituem verdadeiros
focos de imundicie e de doenga e nao permitem
que os seus ocupantes adquiram os habitos que a
civilizagdo actual impde para todas as classes.

Por isso no relatorio que acompanhou a publi-
cagdo do Decreto-lei no 40616, de 28 de Maio
de 1956, se lé:

«Torna-se assim indispensavel consagrar a resolucdo do problema

especifico das <«ilhas» novo e decidido esforgo, ajustado a envergadura
da tarefa e ao proposito da sua execucao em prazo limitado.»

Sl A



Na realidade, embora desde ha muitos anos a
Camara Municipal do Porto tivesse o desejo de melho-
rar as condigoes de habitagdo das classes humildes
com a construgdo de novas moradias, 0s seus esfor-
cos ndo puderam, pelas desfavoraveis circunstancias
desse periodo, ir além dos numeros que constam do
quadro n.° 1 relativo aos bairros construidos até ao
fim do ano de 1956.

QUADRO N 1
Numero Data
Deslignacao de da
moradias conclus@ao
Colonia do Comércio do Porto . . 26 1905
Colénia de Estévao de Vasconcelos 90 1917
Colonia de Viterbo de Campos . . 64 »
Col6nia de Antero Quental . . . 28 >
Colénia de Dr. Manuel Laranjeira . 19 »

Bloco da Rua Duque de Saldanha. 115 1940
Bairro de S. Jodo de Deus - 1.2 fase 144 1944
Bairro S. Vicente de Paulo - 1.2 fase 148 1950
Bairro S. Vicente de Paulo - 2.2 fase 18 1951
Bairro S. Vicente de Paulo - 3.2 fase 12 1952
Bzirro da Rainha D. Leonor - 1.2 fase 150 1953
Bairro S. Vicente de Paulo - 4.2 fase 20 1954

Bairro das Condominhas . . . . 26 1955

Bairro da Rainha D. Leonor - 2.2 fase 100 »

Banto 'de Pereird’ " = - - = . - - 64 1956

Bairro de S. Jodo de Deus - 2.2 fase 152 »
Toral s st 176

Foi de facto a publicacdao do Decreto-lei n.°c 40616, em 28 de Maio
de 1956, que tornou possivel o invulgar empreendimento da construgao
de milhares de moradias em prazo limitado, apesar da complexidade
extraordinaria do objectivo e das dificuldades da sua extensao.

Determinou-se nesse Decreto-lei a criagdo dum Plano de Melhora-
mentos para a realizagao de obras que, segundo o estabelecido no seu
artigo 22, compreendia:

A) Habitacoes

Construgdo no prazo de dez anos, a partir de
1 de laneiro de 1957, de prédios urbanos com a
capacidade minima de alojamentos de 6000 fogos, de
rendas modicas, destinadas exclusivamente a habi-
tacdo de familias provenientes das construgoes a
demolir ou a beneficiar de harmonia com o disposto
no n.° 2 da alinea seguinte.
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Aspecto de uma das ilhas ja demolidas



Outro aspecto de uma ilha demolida



B) Urbanizacao

1) Criagdo de zonas de expansao que permitam
a realizagdo das construcdes previstas na alinea A),
facilitem o desenvolvimento normal da cidade e aten-
dam a necessidade de descongestionamento das suas
zonas centrais.

2) Demolicao das construcoes que sejam con-
denadas nos bairros denominados «ilhas» e noutros
considerados insalubres, remodelagao urbanistica das
respectivas areas e beneficiacao dos prédios gue
possam subsistir.

3) Urbanizagado da zona do Campo Alegre, coor-
denada com a construgao pelo Estado da nova ponte
sobre o Rio Douro e das respectivas artérias de
acesso a incluir na rede de estradas nacionais.
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PLANO DE MELHORAMENTOS
19561966
HABITACOES  CONSTRUIDAS ~ ANTES DO PLANO  DE  MELHORAMENTOS N- OE PESSOAS ALOUADAS 30500
N- DE FAMILIAS ALOJADAS 6100
M- DE CASAS DEMOLIDAS 6000
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URBANIZACAO DAS
ZONAS DE EXPANSAO

Os terrenos necessarios a implantagédo dos edi-
ficios de rendas modicas determinaram a escolha
de zonas de expansdo que se adaptassem ao ftra-
cado da rede viaria do plano de urbanizagao da
cidade e as caracteristicas das zonas no mesmo
definidas.

A estas duas importantes condicdoes uma outra
se juntou: a da sua aquisicdo ou expropriagdo ser
a precos favoraveis para permitir a fixagdo de ren-
das acessiveis a capacidade economica dos agre-
gados familiares ocupantes das futuras casas.

Deste modo houve que escolher terrenos tao
proximos quanto possivel dos servigos publicos
imprescindiveis: arruamentos de acesso, condutas
de 4gua de consumo, colectores de saneamento e
rede de energia eléctrica.

O desejo de, logo apds a publicacdo do Decreto-
-lei n.o 40616, se iniciar a construcdo de agrupa-
mentos de moradias, levou a utilizagdo de terrenos
ja4 municipais na sua totalidade (Bom Sucesso), ou
em parte (Pio Xll).

Nestes dois bairros, o primeiro em terrenos
sobrantes da abertura da Rua de Gongalo Sampaio,
e o segundo em terrenos interiores, também sobran-
tes de expropriacbes para a abertura de arruamen-
tos proximos, construiram-se respectivamente 128 e
122 moradias iniciadas em 26 de Novembro de 1956
e 15 de laneiro de 1957. A menos de 6 meses da
publicacdo do Decreto-lei n.c 40 616, foi assim pos-
sivel iniciar os primeiros trabalhos de construcao.

Em 22 de Junho de 1957 comegou a execucao do Bairro do Car-
valhido, com 264 moradias, projectado nos primeiros meses do ano.
Seguiu-se a construcao do Bairro da Pasteleira, com 600 moradias, cujo
projecto se concluiu em Janeiro de 1958, iniciando-se a sua construcac

em 8 de Abril do mesmo ano.

Em Agosto e Setembro de 1958, mais dois novos agrupamentos
foram lancados, o primeiro com 235 moradias, denominado do Outeiro,

e o segundo com 170, chamado da Agra do Amial.
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No ano imediato, isto &, em 1959, no periodo de Agosto a Outubro,
deu-se inicio a construcdo das primeiras fases de trés novos bairros,
respectivamente, do Carrical com 170 moradias, de Fernio Magalhaes
com 236 e de S. Roque da Lameira com 116; as segundas fases dos
mesmos aglomerados, com 88, 110 e 335 habitacdes, de Maio a Junho
de 1960. Resultou este faseamento de dificuldades surgidas na expro-
priacdo do terreno necessario para a totalidade destes empreendimentos
como foram previstos. Ainda em 1960, em Julho, comecou a edificar-se
© agrupamento da Fonte da Moura com 596 moradias, seguido, em Marco
de 1961, do Bairro do Cerco do Porto com 803 casas.

Em Agosto de 1962 deu-se inicio a construcao do Grupo de 722 mora-
dias do Regado e em Fevereiro de 1963 2 do aglomerado do Eng.° Aran-
tes e Oliveira com 900 habitacées, o maior niicleo residencial desta
natureza levado a efeito no Porto e certamente um dos maiores do Pais.

Os mais recentes empreendimentos consistiram na ampliacdo dos
bairros de S. Roque da Lameira e do Outeiro, respectivamente, com
mais 272 e 143 unidades, de construcdo iniciada em Qutubro de 1963 e
Abril de 1964.

Com a segunda destas realizacoes atinge-se o nimero de 6 000 fogos
fixado pelo Decreto-lei n.° 40616 como minimo da capacidade de alo-
jamento, plano iniciado em 1957 e a realizar no prazo de dez anos; a
construcao correspondente permitira antecipar consideravelmente o termo
daquele plano, ultrapassando com 72 casas o namero estabelecido.

A urbanizacdo de cada um dos agrupamentos
de moradias, j& construidos, foi estudada de modo
a diminuir o mais possivel o movimento de terras
na regularizacdo das superficies onde se situam 0S
edificios, deixando sempre entre estas, distancias
nunca inferiores &s fixadas no Regulamento Geral
de Edificagdées Urbanas.

O tracado dos arruamentos que envolve ou
seérve estas unidades residenciais insere-se sempre
nas grandes malhas do Plano Director, tendo obe-
decido o aproveitamento do terreno a utilizagdo das
areas adjacentes de vias a abrir ou até existentes
como no Carvalhido, Quteiro, Ferndo de Magalhzes,
Cerco do Porto, Regado, Eng.c Arantes e Oliveira
e Ampliacdo de S. Roque da Lameira no primeiro
caso e Agra do Amial, Bom Sucesso e Ampliagao
do OQuteiro, no segundo.

E quando tal foi possivel, por ja serem do Muni-
cipio os respectivos terrenos, os agrupamentos de
moradias constituiam malhas de Urbanizagéo prevista
no Plano Director, como nos Bairros da Pasteleira,
Fonte da Moura, Cerco do Porto e Eng.° Arantes
e Oliveira.
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Destes varios tipos de urbanizagao, com a loca-
lizagdo dos edificios, tragcado da rede viaria, veredas
para pebes e espagos livres, se apresentam os res-
pectivos planos.

Os trabalhos de urbanizacdo incluem as terraplenagens, construgao
de arruamentos, pavimentacdo, ajardinamento, drenagem de aguas plu-
viais, rede de saneamento, condutas de distribuicdo de agua e iluminagao.

Com a urbanizacdo projectada nestes aglomerados, as densidades
de habitagdo, considerada apenas a area limitada pelos arruamentos que
o circundam ou a area de terreno municipal quando no interior dos quar-
teiroes, foram as seguintes:

Bom Sucesso . . . . . 442 hab./hect.
Pio | 1Tl E e i RS 484 » »
Eanrvalhic ol e 391 » »
Pasteleira® . " RS 478 = »
Guteirol LS TR 454 »
Agra do Amial. . . . . 506 - >
Carricalis, o S 462 » »
Ferndo de Magalhdes . . 324 -~ »
S. Roque da Lameira . . 478 » »
Fonte da Moura . . . . 363 =» »
Cerco do Porto . . . . 360 = »
Begad ol i e 405 =~ »
Eng.c Arantes e Oliveira. 336 ~» »

Estes numeros baixam favoravelmente se for considerado o conjunto
da zona e ndo o de cada um destes agrupamentos isoladamente, como
se procedeu.



111 Eram do conhecimento directo do Municipio as

zonas onde existia © maior nimero de «ilhas» e de

INQUER[TOS casas insalubres. A realizagdo dos indispensaveis
HABITACIONAIS inquéritos a precederem futuros realojamentos, so

E DEMOLIC()ES apresentava uma dificuldade —a da escolha.

Efectuaram-se 7 454 visitas a agregados familiares para se averiguar
do seu <habitat- e se concluir do tipo de casas (numero de quartos)
que melhor se lhes adaptava.

Resultaram destes inquéritos as percentagens
dos vérios tipos de moradias nos grupos construi-
dos e em construcao.

O primeiro bairro construido—o do Bom Su-
cesso — so tem casas tipo lll, isto &, sala comum
com recanto individualizado para cozinha, instala-
¢oes sanitarias e 3 quartos.

Todos os outros tém casas de varios tipos.

Em face dos inquéritos realizados desde 1956,
escalonaram-se os diversos tipos de moradias de
modo que, no final, resultaram as seguintes percen-

tagens:
Tipo | NP R B AT 15%
e IR Ee e o 309%
> || ARSI Sl e L S s 45 9%,
SR | VAR MER R T o, s R 10%

Depara-se frequentemente com moradias ocupa-
das por mulheres idosas que vivem sozinhas ou por
casais velhos. Sendo as moradias tipo | e Il habi-
tadas na maior parte por pessoas naquelas condi-
coes, nao existe o risco da sua exiguidade nao
comportar o crescimento das familias. Quando no
entanto assim sucede, ha sempre o recurso de trans-
feréncia dos ocupantes para uma casa mais ade-
quada ao agregado familiar.

A cada inquérito corresponde o preenchimento
duma ficha onde se indicam a localizagdo da casa
a demolir, nomes do inquilino e proprietario, suas
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profissoes, nomes e idade de todos os componen-
tes do agregado familiar e ainda os possiveis ele-
mentos que digam respeito a sua «sociabilidade»
(profissdes, estado do interior da habitagdo, mobilia-
rio, maneira de viver e familia) e as caracteristicas
de «salubridade» da casa que habitam (arejamento,
insolacdo, abastecimento de agua, instalacdes sani-
tarias, proteccao, vizinhanca, comodidades e densi-
dade de habitantes). Y2 :

Com uma <cotacao» apropriada é preenchida
outra ficha relativa a2 moradia visitada com a indi-
cagdo do conjunto de qualidade da casa e seu
agregado familiar.

Terminados 0s inquéritos, uma COMiSsSa0 CcOoNns-
tituida por representantes da Delegagao de Saude
e técnicos do Municipio procede a uma vistoria de
salubridade em cada moradia considerada impropria.

Do resultado destas vistorias de salubridade depende a proposta
de demolicio da casa ou a sua beneficiacdo se forem facilmente corri-
giveis as deficiéncias encontradas ou ainda a sua manutencdo tal como
se encontra.

Das condenadas a demolicdo sdo feitos imediatamente os realoja-
mentos dos ocupantes nos novos agrupamentos de moradias acabadas
de construir.

Estes realojamentos sao feitos atendendo ao numero de quartos

necessario ao agregado familiar, a proximidade do seu local de traba-
lho e a outros legitimos interesses.
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IV

MORADIAS
CONSTRUIDAS

Foram adoptados quatro tipos de moradias, designadas por T-1, T-2,
T-3 e T-4, respectivamente, com um, dois, trés e quatro quartos, além
da sala comum de estar e de comer e do recanto para cozinha com
fogdo eléctrico, dependéncias estas acrescidas da zona de agua dotada
de sentina, lavatério e tina de uso miltiplo com chuveiro para banho,
outras operacdes de limpeza e lavadouro. Na maioria dos bairros, cada
habitacao possui também recinto privativo para estendal de roupa devi-
damente resguardado das vistas do exterior.

Estdo agrupadas as moradias em edificios de
rés-do-chao e trés andares e excepcionalmente com
mais um pavimento quando ha razées a justifica-lo.

Ha trés modalidades de edificios. Na primeira
designada pela letra A, as fachadas sao corrente-
mente voltadas a nascente e poente, sendo os aces-
sos aos pavimentos superiores constituidos por
escadas e varandas por onde o ar circula livre-
mente e a luz penetra. Neste caso o r/chdo tem
comunicacdo directa com as veredas pelas quais sao
servidos estes edificios. Na segunda, que designa-
mos pela letra B, as fachadas normalmente estao
voltadas a norte e sul e a sua causa imediata foi
a necessidade de orientagdo adequada das princi-
pais dependéncias de cada casa. Em face do numero
crescente de edificagdes com tal implantag@o, apro-
veitou-se esta circunstancia para isolar melhor as
habitagcoes com escadas dispostas de modo que o
acesso, em cada andar, se faz somente a duas,
respectivamente, a direita e a esquerda, portanto
com todo o resguardo. Esta modalidade de edifi-
cios s6 relne habitacoes dos tipos 1, 3 e 4. A ter-
ceira modalidade, designada pela letra C, de partido
arquitectonico estudado recentemente, possui, como
caracteristica especial, os patamares da escada com
acesso a trés habitagdes, mais uma que na solugéo
mencionada anteriormente e com as mesmas vanta-
gens: total independéncia de cada moradia. Porém,
a modalidade acabada de descrever, que agrupa
somente habitages dos tipos 1, 2 e 4, foi estudada,
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precisamente, para suprir a falta de casas do tipo 2
verificada pelos inquéritos realizados.

Nas trés modalidades de edificios descritas
estdo dispostas condutas de lixo com as entradas
nos patamares para uso dos ocupantes dos andares
correspondentes, havendo um recipiente no r/chéo e
em dependéncia apropriada, onde os detritos domés-
ticos sdo depositados e depois retirados pelos Ser-
vicos de Limpeza Publica.

A composigao interior da planta das casas foi
concebida tendo em conta os habitos de vida das
populagdes a realojar. Neste capitulo, foi apds algu-
mas experiéncias que se adoptaram os tipos de
composicdo de fogo que mais se adaptavam ao
gosto e necessidade dos utentes. Assim, por exem-
plo, as cozinhas inicialmente consideradas como
recantos da sala comum foram em estudos poste-
riores individualizadas sempre que possivel. De facto,
0 pouco tempo que as mées de familia podem dis-
pensar ao arranjo da casa guando simultdneamente
trabalham fora do lar, ndo lhes permitia ter em
ordem e asseio o interior das cozinhas-nicho. Tam-
bém a diferenciagdo de circulagdes interiores entre
a zona intima dos quartos e a sala e mais depen-
déncias de permanéncia diurna, aconselhada pela
experiéncia e introduzida nos projectos, permitiu
uma mais nitida separacdo de espagos.

METODOS DE CONSTRUCAO

Tem sido utilizados o tijolo e o perpeanho de
granito nas paredes exteriores, mas com justifica-
cao pela sua preferéncia. O primeiro destes mate-
riais, a preencher vazios de estruturas reticulares
de betao armado, envolvendo-as, tem permitido rapi-
dez de execugdo. Quanto ao perpeanho, com 0,28 m
de espessura, a parte num Unico caso, cuja escolha
se deve a facilidade de exploracdo de pedreiras no
local da obra, tem sido aplicado por consentir cons-
trucdes praticamente indeformaveis, o que contribuiu
para a sua utilizacdo na totalidade das realizagdes
levadas a efeito posteriormente. Foram pois razdes
de prudéncia que determinaram a preferéncia deste
material.

Os pavimentos das moradias construidas sao
constituidos por lajes vazadas de betdo armado,
sendo, na maioria dos casos, utilizados elementos
pre-fabricados na obra, que dispensam a cofragem.
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Esta pratica tem sido seguida com bom resultado. As
varandas e escadas sdao de betdo armado macico.

Quanto ao revestimento de pavimentos, tem sido
aplicado o soalho de pinho, ligeiramente elevado
da placa de betdo, de modo a conseguir-se camada
de ar, nos quartos das habitagoes de qualquer das
modalidades e sala comum da modalidade B e C,
betonilha de cimento na cozinha destas modalida-
des, salas-cozinhas da modalidade A e nas zonas
de agua onde as paredes sd@o parcialmente reves-
tidas de argamassa de cimento bem apertado, assim
como junto das bancas de lavar a louca.

A execucdo de fundagcoes na cidade do Porto
ndo € isenta de dificuldades. O granito nado se
encontra com a facilidade que vulgarmente se supde,
sendo frequente o aparecimento de saibros bran-
dos, muitas vezes caolinizados, com percentagem
de humidade variavel, e ainda caolino.

Publicam-se a seguir elementos estatisticos e
plantas das moradias construidas ou em constru-
¢ao nos bairros aqui referidos, com os tipos adop-
tados em cada uma das modalidades de edificios
estabelecidas.

No mapa com as superficies médias das habi-
tacoes, estas dizem respeito a medida interior e,
portanto, com exclusdo das paredes da periferia.

SUPERFICIES MEDIAS INTERIORES DAS MORA-
DIAS DOS DIVERSOS BAIRROS CONSTRUIDOS
OU EM CONSTRUCAO

(SUPERFICIE UTIL)

Modalidades Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
Solucao A 30,00 36,00 46,50 57,50
3460 41,70 50,70 62,80

Solucao B 35,70 — 51,00 59,00
31,50 — 54,00 61,00
Solugao C 30,00 43,00 — 65,00

AREAS MINIMAS DAS DEPENDENCIAS

Tipos m2 m? me m? m?

1 14 10 — — —

2 14 10 8 — —

3 16 10 8 8 —

4 16 10 8 8 6.5
Altura entre pavimentos e tectos . . 2,50 m
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MORADIAS CONSTRUIDAS DESDE 1957 PARA CUMPRIMENTO DO
DECRETO-LEI N.c 40 616, DE 28 DE MAIO DE 1956, E CORRESPONDEN-
TES DESPESAS

HABITAGOES CONSTRUIDAS

Grupo de moradias Tipo Tipo Tipo Tipo s Custo (contos)
populares 1 2 S 4 Edificios Urbanizac&o

Bom Sucesso. . . . . 128 128 4 440 319
Pio XII 2 8 104 8 122 4852 423
Carvalhido . 8 56 192 8 264 ; 8828 1084
Pasteleira . . . . . .| 38 130 410 32 608 | 20402 2532
Quteiro . 8 54 165 8 235 { 7930 | 1 407
Agra do Amial . . . . 13 4 | 120 | 8 181 | 6 461 525
Carrigal . . . . . . . 40 88 109 21 258 ! 8290 761
Ferndao de Magalhaes. . 52 120 135 39 346 11 438 1799
S. Rogue da Lameira. . 76 128 197 50 451 14250 1427 4‘
Fonte da Moura. . . . 30 120 416 30 | 596 19 275 2450
Cerco do Porto. . . .| 139 268 205 | 102 | 804 | 25468 3111
Regado . . - . - . -| 208 356 80 g0 o 12 24 418 2 671
Fonte da Moura — Am- ‘ 3 | ! :

pliaggo . . . . . - 24 | | 12 | 6 | 42 1773 | 120
Eng./Arntea e Ollvelra - i 51831 | S Se0 il 28 il SUDI S 900 0672 3204
S. Rogue da Lameira— i l 1

Ampliagio . . . . - 64 } 88 | 88 L 32 | 272 9210 1240
Outeiro — Ampliagéo 65 | 16 i 42 l 20 ; 143 4766 315

| f | L
Totals . . .| 951 I tez | 2741 | s | 6072 202 561 23368

Numero total de fogos: 6072

Custo total correspondente em contos

= Tamonos *.4. = t.T se el muigiiny Mee g s 67 000 contos
—JrbaniZacao s, Fid s TR S DAt 23 368 »
== Fdificios tAt e iaAn Beare U st 1 S I T 202 561 2
— Redes exteriores de aguas, electricidade,
fogoes e obras complementares . . . . 17694 -~
Totalie >0, 310623 »
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ACCAO SOCIAL
E ASSISTENCIA
DIVERSA

Em todos os bairros esta prevista a edificacdo de centros sociais ou
a adaptacdo de casas a esse fim, onde além da assisténcia moral e mate-
rial se estabelecam seccées culturais e até recreativas que desviem da
rua ou de locais inconvenientes a juventude mal preparada.

Em edificios construidos propositadamente pelo
Municipio ou em instalagées improvisadas: nas cons-
trugoes existentes é dada em varios bairros, educa-
¢ao a raparigas sob a orientacdo da diocese e de
entidades devotadas a assisténcia social. Inclui ainda
a concessao de subsidios as familias mais despro-
tegidas, para roupas e alimentacdo. A assisténcia,
quando solicitada, em problemas familiares que, nas
classes menos cultas e de economia débil, assumem
propor¢oes que justificam este auxilio de caricter
moral, também é prestada devotadamente pelas mes-
mas entidades.

E de notar a accdo promovida em trés grandes aglomerados popula-
cionais recentemente construidos abrangendo, no conjunto, 2050 fogos,
onde tem sido desenvolvida acgio intensissima, organizando-se comissdes
e criando-se grupos com os moradores locais para fins de muito interesse
educativo e assistencial, de que se destacam biblioteca, posto de enfer-
magem, centro cultural e recreativo, desporto, etc.

Cré-se ser esta a forma de criar obra duradoura.

Ha também parques infantis com brinquedos diversos para diverti-
mento e exercicio das criancas.

A cargo da Biblioteca Municipal existe um ser-
vico itinerante com visitas a estes nicleos habita-
cionais, onde despertam sempre muito interesse pela
facilidade de leitura que proporcionam.

Em vaérios bairros foram construidos edificios escolares apropriados.
Sob a dependéncia da Diocese do Porto e com a colaboragao da
Camara Municipal foi iniciada recentemente a construcdo de capelas em
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dois bairros efectivamente afastados das sedes de freguesia a que per-
tencem.

A maioria dos novos agrupamentos de moradias
possuem estabelecimentos comerciais, constituindo
pequenos nucleos instalados, na quase totalidade,
no pavimento térreo dos edificios habitacionais, em
dependéncias resultantes de acidentes do terreno,
improprias para habitagcdo. S3o reduzidos centros
comerciais.



VI Admitiu-se no calculo das rendas que estas resultam dos:
Encargos de 1.0 estabelecimento (custo do empreendimento);
RENDAS E Encargos de servico (administracao e conservacgao).

CONDICOES
DE OCUPACAO

Os primeiros s@o consequéncia do volume do
capital aplicado e das condicoes em que tem de
ser feita a sua reconstituicdo; os ultimos, dos encar-
gos suscitados pela ocupagao das moradias.

A soma destes encargos define a renda media
tedrica e a consideragao dos objectivos visados no
Decreto-lei n.° 40616 (acgao social) conduz a renda
média efectiva.

Como <Encargos de 1.0 Estabelecimento= foram
considerados o Custo Geral do Empreendimento
como soma dos custos do terreno, da sua urbani-
zacdo, das edificages, do projecto, direccao e fis-
calizagdo e ainda dos encargos de recuperagao do
capital a reconstituir nas condi¢des do financiamento
do Plano.

Como <Encargos de Servigo=, isto €, da utiliza-
gao das habitagdes, foram considerados os seguin-
tes: conservacao, administracdo, seguro, provisao
para fundo de Acgdo Social e contribuigdo predial.

Nao se pode aceitar como facil o céalculo des-
tas rendas porque 0S encargos variam com o tempo,
dado que o pagamento do subsidio reembolsavel do
Tesouro faz-se sentir durante 30 anos, o prazo do
pagamento dos empréstimos da Caixa Geral de
Depdsitos, Crédito e Previdéncia é de 20 anos e a
contribuicdo predial sémente é devida a partir de
16.© ano.

O valor da renda tedrica média mensal, deduzida nas condi¢des indi-
cadas, assegura o equilibrio financeiro durante todo o tempo de extingao
da divida.

A este valor tem de juntar-se o que corresponde
a construcdo de edificios de interesse social, par-
ques infantis, e o complemento financeiro fornecido
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pela Cémara para além do seu contributo gratuito
previsto para a resolucao do problema das <«ilhas».

Os resultados deste calculo permitiram fixar para os agrupamentos
ja realizados as seguintes rendas mensais:

Moradias tipo | . . . 90%$00 a 100%$00
» S | 120$00 a 145%00
» g || PR 150$00 a 180$00
» 0N | Sy 185$00 a 210%$00

As rendas indicadas sdo consideradas como base e fixadas em fun-
¢ao dos proventos do agregado familiar de Esc. 1 000$00 mensais, sem
incluir o beneficio do <abono de familia» recebido das entidades patronais.

Para a fixacdo individual das rendas é empre-
gada uma formula no sentido de se conseguir que
as classes com maior poder econdémico ajudem as
menos favorecidas:

Renda efectiva = C X Renda-base
em que C = Proventos mensais do agregado familar em escudos /1 000

aplicado entre os limites 0,8 e 1,5.

Falta na formula um pardmetro que represente
a influéncia, na economia do aglomerado familiar,
da quantidade de pessoas que o constituem, mas
ndo se julgou aconselhavel, tratando-se de valores
humanos, varidveis de caso para caso com as ida-
des, a saude e a forma de viver, exprimir, através
da abstraccdo duma férmula, tal influéncia.

E por isso que os resultados da férmula nio sio adoptados indiscri-
minadamente, mas corrigidos pelo exame ponderado de cada caso, em
procura da solugcdao mais justa e humana que por vezes leva & concessio

de subsidios pelo fundo de accido social para atenuar ainda mais aquele
limite inferior.

Uma vez fixada a renda no momento de trans-
feréncia da antiga casa insalubre para a nova mora-
dia, pode aquela ndo se manter através do tempo,
elevando-se por forca de uma melhoria das condicoes
economicas do agregado familiar ou diminuindo-se
temporariamente durante periodos de desemprego ou
de afastamento de qualquer componente desse agre-
gado familiar.

As ocupagdes das novas moradias tém, nos ter-
mos do Decreto-lei n.° 40 616, caracter precério e os
agregados familiares podem ser transferidos e até
despejados se o seu comportamento social o jus-
tificar.

ks
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FINANCIAMENTO

O financiamento das obras previstas no Decreto-
-lei n.° 40 616 — expropriagdes, urbanizagcdo das zo-
nas de expansdo e construcdo de moradias — foi
nos termos dos seus artigos 3.° e 4.0 obtido por:

a) Subsidio do Tesouro nao

reembolsavel, a conceder

em dez anuidades . . . 40 000 contos
b) Idem, reembolsavel, a con-

ceder em dez anuidades. 100 000 »
¢) Comparticipagao do Fundo

de Desemprego, a conce-

der em dez anuidades . 40 000 »
d) Empréstimo realizado na

Caixa Geral de Depositos,

Crédito e Previdéncia em

105618 . ISMne SRCE , BElene S 80/000 - »

e ainda por:

e) Elevacdo do empréestimo

contraido na Caixa Geral

de Depositos, Crédito e

Previdéncia em 1959 . . 20 000 »
f) Comparticipagdo prevista

da Camara Municipal du-

rante a vigéncia do Plano

de Melhoramentos . . . 40 000 »

Totalsiits o 320 000 contos

Esta ultima comparticipacdo & obtida do Munici-
pio através dos seus recursos normais e da venda
em hasta publica dos terrenos sobrantes expropria-
dos, depois de urbanizados, a pessoas ou entidades
interessadas na sua aquisicao.

Desta quantia de 320000 contos destinavam-se
220 000 a construcao de 6000 moradias e as restan-
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tes 100000 as expropriagoes e urbanizagcdo neces-
saria a criacdo de zonas de expansao, a remodelacéo
das areas das <ilhas» a suprimir e ainda a urbani-
zacéo da Zona do Campo Alegre.

O dispéndio total feito com a execucao dos
novos aglomerados de moradias para receberem os
ocupantes das «ilhas» demolidas atingiu a impor-
tancia de Esc. 310623 000$00, assim distribuida-

T EITEHOS LT B S 67 000 contos
= LihEnizacao N 23 368 »
— Construgdo dos imoveis . 202 561 »

— Despesas complementares,
como rede exterior de
aguas, energia eléc-
tricaete, T A TSR 17 694 »

O exame pormenorizado destes numeros prova que a execucao das
obras projectadas e a expropriacao de terrenos se vem fazendo de con-
formidade com o programa estudado, embora as superficies adquiridas
tenham sido menores que as previstas pelo elevado custo de algumas
expropriacoes.

Ainda em obediéncia a alinea B) — Urbaniza-
¢@o, do Art. 2.2 do Decreto-lej n.° 40 616 foram des-

pendidas as seguintes importancias.

A) Urbanizacéo do Campo Alegre:

— Aquisigdo de terrenos =R 34 257 contos
— Dispéndio em trabalhos- vias
de acesso e obras de arte 4 680
38937

B) Em remodelacao urbanistica

de areas congestinadas foram
adquiridos terrenos nas Eiri-
nhas, em Pereiré, Rua do Bo-
lhdo, Serralves e Viela da Pe-

dreira, num total de . | : 10400 contos
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VIII

PROSSEGUIMENTO
DA POLITICA
HABITACIONAL

Para além das 6072 moradias construidas ao abrigo do Decreto-lei
n.o 40 616 de 28 de Maio de 1956 prosseguem em ritmo semelhante tanto
a construcdo de novos aglomerados como o estudo do projecto para
outros. Assim, aquele minimo fixado de 6000 fogos encontra-se favora-
vel e efectivamente superado nos termos seguintes:

A — HABITAGCOES EM CONSTRUCAO

Resumo — N.o total de fogos em construcao
— Custo correspondente:

— Terrenos
— Urbanizagao

— Construcdo dos edificios

PUIS - U

Total

|
Grupo de moradias Tipo | Tipo | Tipo | Tipo | — Custo (contos)
| Tota - =
REELIEEEE : 2 2 { Edificios Urbanizagéo
—_— - —— -,7_'_,- - S { —— -—
Francos . 84 160 226 52 522 20 148 1902
S. Jodo de Deus — Am-
pliagao 12 12 12 } 36 1512 447
Aldoar 18 120 150 108 396 17 940 1 463
Totais 102 | 202 388 | 172 ’ 954 39600 3812
954

5420 contos
3812 »
39 600 »

48 832




B — HABITACOES PROJECTADAS AGUARDANDO CONCURSO
PUBLICO OU ADIJUDICACAO

Com terrenos adquiridos, projecto concluido e proximo inicio de rea-

lizacdo, temos ainda:

f ) Custo (contos
Grupo de moradias Tipo | Tipo i Tipo | Tipo | Tl e ( _L, -
ReRdlLes ' 45 R Edificios | Urbanizaao
S. lodo de Deus — Nova
ampliagdo 24 | 24 24 72 3298 640
Lordelo . 24 | 120 | 232 | 48 424 | 19431 4386
Totais 24 | 144 | 256 | 72 496 | 22729 5026
| I
Resumo — N.o total de fogos projectados 496

— Custo correspondente:
— Terreno .

— Custo previsto:

— Urbanizacao Al
— Construcdo dos edificios

Total

5728 contos

5026
22729

33 483

»

»

C —HABITACOES EM PROJECTO COM TERRENO ADQUIRIDO

J i |
Grupo de moradias Tipo | Tipo | Tipo | Tipo Custo provavel (contos)
populares 1 2 34 = e e
Edificios Urbanizagao
Corujeira BASIB0RS 1200 8 1a oo SIS s 2000
| |
Resumo — N.° total de fogos previstos 224
— Custo correspondente:

— Terreno .
— Custo previsto:

— Urbanizacao i
— Construcdo dos edificios

Total

1907 contos

2 000
11000

———

14 907

»

»

»
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O prosseguimento da politica habitacional que
a Camara Municipal do Porto, em boa hora preco-
nizou e decidiu praticar pode ser expressivamente
confirmado com o numero 7 746 que corresponde
efectivamente ao numero total de habitacdes que
desde 1957, puderam ser construidas, projectadas
ou em estudo para proxima execucdo, na propor-
cd0 que, em resumo, a seguir vai indicada.

1. Numero de moradias cons-

truidas ao abrigo do De-

creto-lei n.° 40618 pelo

Plano de Melhoramentos . 6072
2. Numero de moradias aléem

Plano de Melhoramentos:

a) Em construgéo . . . 954

b) Projectadas, aguardando

adjudicagao ou concurso

publico st 496
c) Em estudo de pro;ecto
com terreno adquirido . 224 1674
Tl e o 7 746

Aos 310623 contos que correspondem ao custo
total das 6072 habitagées construidas ao abrigo do
referido Decreto-lei n.°o 40616 ha, pois, a acrescen-
tar os 97222 contos estimados para o custo das
1674 moradias além Plano.

Verifica-se, portanto, que o prego medio por
habitacdo, de 50 contos obtido para as 6072 habi-
tacdes do Plano de Melhoramentos vem agravado
em 8 contos por unidade nas 1674 habitacdes, além
Plano, ou seja de 16 %. Nao se consideram as des-
pesas correspondentes as redes exteriores de aguas,
electricidade, fogdes e outros trabalhos acessorios
que necessariamente ir@ao onerar 0S valores indi-
cados.

lunho de 1966.

DIRECGAO DOS SERVIGOS DO
PLANO DE MELHORAMENTOS



Um Plano cumprido na esséncia quase plena dos seus condiciona-
mentos em que o tempo e a quantidade do trabalho mereceram minimos
perfeitamente definidos e a sua finalidade compensou um téo velho como
legitimo anseio, com genérico e sentido contentamento de uma popula-
cao agradecida, insensivelmente nos conduz a meditar o passado e a
ponderacao do futuro.

Data de 1899, por iniciativa particular estimulada e dirigida pelo jor-
nal <O Comércio do Porto», a primeira campanha contra a habitacao
insalubre na qual foi o Municipio solicitado a participar.

Consumado este movimento em 1905, quando a populacao da Cidade
era de 170 000 almas, com a construcdo de 26 moradias no Monte Pedral,
ndo tem ainda expressdo numérica saliente a percentagem de habitantes
realojados.

Entre 1905 e 1957, espaco de tempo em que o acréscimo demogra-
fico foi da ordem dos 110 mil habitantes, 1 176 casas foram construidas
ao longo destes 52 anos, sendo de 1,969, a percentagem da populacao
realojada.

Com o Plano de Melhoramentos, iniciado em 1957 e providencial-
mente decretado no ano anterior, profunda transfiguracao da fisionomia
moral e material da Cidade efectivamente se operou.

Consubstanciou-se o penhorante proposito do Governo, desvane-
ceu-se por completo aquela dupla magoa que entdo impacientava a
Cidade, por cuidar-se talvez incompreendida ou esquecida nos seus
anseios, produziu-se eficiente e aprazivel urbanizacao em oitenta hecta-
res de terreno e foi possivel proporcionar uma vida melhor, perfeita-
mente digna da condicdo humana, em quase 10% (9,8) da nossa
populacdo hoje superior ja a 310000 habitantes.

Considerados os dias de util e efectivo trabalho ao longo deste
prazo, com o nimero de habitacées agora concluido (6 072), foi atingida
a média diaria de 2 moradias construidas e, principalmente, foram arra-
sados outros tantos indecorosos e torpes alvéolos onde durante largos
anos palpitaram coracoes humanos.

A anélise comparada do passado e do presente, confirma-nos justica
ministrada, informa-nos um progresso atingido, comunica-nos intimo rego-
zijo e impoe-nos acima de tudo o conhecimento do beneficio, no animo,
nas palavras e nas obras, impde-nos, em suma, gratidao.

A Sua Exceléncia o Ministro das Obras Publicas, Engenheiro Aran-
tes e Oliveira, tao dedicado como extraordinario e permanente advogado
de defesa da nossa terra junto do Governo da Nacéo, deve a Cidade a
obra realizada e deve ainda o testemunho do seu imperecivel reconhe-
cimento.



Ao Engenheiro Machado Vaz, que deixou para sempre assinalada a
sua passagem na Presidéncia da Camara, associando o seu nome a
este grande empreendimento como dindmico, entusidstico obreiro e cola-
borador niimero um de Sua Exceléncia o Ministro, também o Porto nao
esquece e esta agradecido.

A ponderacao do futuro, ndo podia deixar de ser preocupante pela
permanente e continuada accdo que nesta matéria vira a ser exigida.

Treze mil era o numero de <ilhas» que o inquérito inicial revelou.
Nao tendo havido solucdo de continuidade na politica habitacional pros-
seguida para além das 6 000 Habitacdes, as 7 746 que totalizam o cons-
truido, o em curso e em projecto, superam apenas a metade daquele
numero encontrado. Por outro lado, ainda os barracos e as colmeias
humanas, processos também de habitacdo insalubre, reclamam provi-
déncias.

E sem duvida, infelizmente, problema inevitavel e caracteristico de
todos os grandes centros urbanos e nao especifico do nosso. Mas o
esforco iniciador e impulsionador do Plano de Melhoramentos, que reve-
lou a capacidade das nossas forcas, a certeza das nossas possibilidades
e a confianca nos nossos propésitos, situou-nos no caminho que con-
duz a adequada solucio.

De facto, porque acresce ser ainda impraticavel eliminar o constante
fluxo migratorio que o desenvolvimento das cidades sempre atrai, a ver-
dadeira solucdo reside efectivamente numa continua e permanente acti-
vidade construtiva da moradia popular.

Para além da esperanca no futuro baseada na normalizacdo das
estruturas e dos métodos de construcao em progressivo estudo, que a
evolucao da técnica facilita e reclama, pelo maior volume de trabalho
produzido em mais reduzido prazo, subsiste ainda aquela confianca e
aquela certeza no precioso apoio que ao Plano de Melhoramentos nunca
foi negado.

A obra continua.

O Vice-Presidente da Camara Municipal do Porto
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Bairro do Carvalhido e
Escola do Bairro da Pasteleira
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Parque infantil do Bairro da Pasteleira
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Escola e Bairro da Agra do Amial




Bloco de planta
=estrelar» do Bairro
de S. Roque

Bairro da Pasteleira
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Dois aspectos do

Bairro da Fonte da Moura



I — Tipo 3 — Solugdo Este-Oeste

2 — Tipo 4-1 — Splugdo Este-Oeste
3 — Tipos 3-1 — Solugdo Norte-Sul
4 — Tipos 4-1 — Solugao Norte-Sul

5 — Tipo 3 — Solucdo Este-Oeste
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2 — Tipos 31

3 — Tipos 31



Centro Social

Escola do Bairro
da Fonte da Moura
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Bairros da Fonte da Moura (em cima) e Cerco do Porto



Bairros do Regado (a2 direita)
e de Campinas, agora designado

<Eng.c Arantes e Oliveira»




Centro Social do Bairro de

S. Joao de Deus

Bairro do Regado
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