Porto.

Recomendagdo n.2 2 /2018

Nos termos do n.2 1, do artigo 18.2 do Estatuto do Provedor do Municipe da Camara Municipal do Porto
g

Entidade visada: Policia Municipal
Proc.2: 283371/18/CMP
Data: 24.09.2018

Assunto: Avenca de residente - Autuacdo e reboque da viatura com a matricula Yl

| - Introdugao

Em face dos elementos recolhidos, e por se mostrar pertinente a reclamacao remetida ao Senhor Presidente

da Camara do Porto pelo municipe (GG o C-bictc do Provedor do Municipe deu a

este conhecimento da sua tomada de posicao, assegurando que iria realizar junto dos servicos envolvidos as

diligéncias necessarias ao completo esclarecimento do assunto, bem como iria tentar encontrar uma solucio

justa, sempre com o objetivo de procurar contribuir para que o respeito pelo cidaddo seja a preocupacio

primordial da atuagdo dos servicos da Camara Municipal do Porto.

Il — Da situacdo objeto de queixa

L

0o

0 municioe AU ¢ ¢ ot n: SR
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Na zona onde habita, o estacionamento € de duragdo limitada;
N3o possuindo lugar de garagem, paga anualmente ao Municipio ~ avenca de residente - o que
Ihe permite estacionar nas zonas 15 e 21 sem limite de tempo;
e © O clho medico desloca-se, desde abril de
2017, por algumas semanas (mais frequente € uma ou duas) para junto de familiares em Braga, a

fim de evitar crises de angustia e depressdes;

Numa dessas deslocacoes, como era habitual, deixou o veiculo Dstzsciomdo}-—

Na altura em que estacionou a viatura ndo havia qualquer sinal de proibicdo naquele local:
Quando regressou a casa a viatura ndo estava no lugar onde a tinha deixado:

Foi informado, pelos vizinhos do 19 andar do prédio onde habita, que o veiculo teria sido
rebocado em resultado de ter sido colocado, naquele local, sinalizacdo de proibicao de estacionar

por uns dias, com vista a poda de arvores;

hitp: fbalcaovirtual cm-porto.pt



4049-001 Porta

Gabinete do Provedor do Municipe Porto.

Praca General Humberto Delgado C5mara 1
Muniec: 3

T +351 222 097 000 B

F +351222 097 073

Acrescenta o municipe que: ' é ﬂ

9. Osagentes ndo foram cuidadosos, diligentes, humanos e justos;

10. A viatura tinha bem visivel o distico de estacionamento como residente;

11. Poderiam ter obtido o seu contacto existente nos registos do Municipio e terem estabelecido
contacto, ato que permitiria antecipar o regresso a casa para retirar o veiculo.

12. Os servicos agiram da forma mais facil porque a Lei a assim o permite, ou seja: o reboque.

13. Como tal pagou € 107,00 (cento e sete euros) pelo reboque e uma coima de estacionamento;

14. Manifestou a sua indignagdo pela forma como os servicos atuaram e solicitou a anulacao dos

atos e a consequente devolucdo da importancia paga.

IlI- Das diligéncias.

Da exposicao supra foram solicitados esclarecimentos aos servigos competentes — Policia Municipal do Porto

que, no essencial, deu conhecimento das missivas remetidas ao municipe justificando a remogao do veiculo

com base nos seguintes factos:

32-IMP-0%

Gabwnete do Municipe

() a viaturo fol autuada, no dia 7 de moio de 2018 no EEEEEEGEG—G——ERNEES o ol
estacionada em local sinalizado com paragem e estacionamento proibidos por motivas de trabalhos de
poda de arvoredo municipal e razbes de seguranca, ao abrigo do art.© 24.2, do n.° 1 do art.? 26.2 e do
n.¢ 2 do art.® 81° do Regulamento de Sinalizagdo de Transito (RST), alinea b) do n.2 1, do art.? D-3/18°
e art.?D-3/199, do Codigo Regulamentar do Municipio do Porto(CRMP).

Segundo o Informacao prestada pelos servicos municipais, o impedimento de paragem e
estacionamento era valido de 03/05/2018 a 09/05/2018, foi divulgado em 23/04/2018 e a sinalizacio
foi colocada em 24/04/2018. O n.© 4 do art.? D-3/59, do Codigo CRMP e n.21 do art.2 12° do Decreto
Regulamentar n.¢ 2-A/2005, estabelecem o prazo de 3 dias uteis de antecedéncio para a divulgacdo
deste genero de condicionalismos. Neste caso, verifica-se que os condicionalismos foram divulgados no
prazo legalmente previsto e que o sinalizacdo também foi colocada com antecedéncio.

50 € possivel arquivar o autuacdo e devolver as taxas de remocdo e deposito, com fundamento em erro
de facto ou de direito.

(..) ndo detetamos que, neste caso, se verifique um erro de fato ou de direito que possibilite o

arquivamento da autuacdo e a devolucdo das taxas de remocdo de deposito.”
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IV - Apreciagao f & %/ i ¢<

Independentemente da (in)definicao no que diz respeito a caracterizagao da situacao, a verdade € que

nenhuma das situagdes descritas esta devidamente assegurada. Se por um lado os servicos municipais
afirmam ter executado o que esta devidamente regulamentado para este género de condicionalismo, por
outro lado temos o municipe, detentor de uma aven¢a como residente que lhe permite estacionar por tempo
ilimitado, a afirmar que no momento em que estacionou o seu veiculo ndo existia qualquer informag¢do que o
proibisse - de resto estava autorizado a faze-lo porque detém uma avenca de residente, 0 que se considera
suficiente para afastar a previsdo da alinea b) do n.2 1, do art.2 D-3/18 do Cadigo Regulamentar do Municio
do Porto, ex vi do art.? 1632 do Codigo da Estrada (Lei n? 72/2013 de 03-09-2013). De igual modo, a prépria
descricao temporal em que operou a divulgacao dos condicionalismos, quer no que respeita ao periodo em
que decorreu os trabalhos - acrescida das circunstancias elencadas pelo residente, bem como pelos
elementos existentes - atestada pelo distico de residente colocado na propria viatura, ndo permite concluir
que o veiculo estivesse estacionado indevidamente ou de forma abusiva. Desta feita, entendemos, que os
servicos municipais incorreram numa distor¢ao da realidade factual (error facti) e consequentemente no erro

ou na aplicacao do direito (error juris), de forma que o decidido ndo corresponda a realidade ontoldgica ou a

normativa.

Se ndo vejamos:

Os servigos municipais afirmam que foi colocada, no dia 24 de abril, a informagédo da proibigdo de paragem e
de estacionamento entre o dia 3 e 9 de maio, sendo que considerando estar a viatura estacionada de forma
indevida ou abusiva, nos termos do n.? 2 do art.2 D-3/18 CRMP, foi autuada e removida no dia 7 de maio de
2018.

Por sua vez, o municipe afirma que antes de se ausentar da cidade do Porto para a cidade de Braga,
estacionou o seu veiculo na zona que esta autorizado a fazé-lo por tempo ilimitado e deixou o distico de
residente visivel dentro da sua viatura, sempre convicto de que o podia fazer por aferir que ndo existia, na
altura, qualqguer indica¢do em contrario.

Perante estas duas versdes contraditdrias - que caraterizam a situacdo de prova dubia defendemos que a
situagdo deveria ter sido ponderada segundo o principio in dubio pro reo. Isto é: quando existe divida em
relagao a existéncia ou nao de determinado facto (sinalizagdo que indicava o impedimento no dia em que o

municipe estaciona a sua viatura e se ausentou da cidade) devia a situacdo ser resolvida em favor do

imputado.
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Até porque este cendrio de estacionamento de uma viatura, de um residente com avenca, por tempo
indeterminado € um direito dos municipes e até podera ocorrer por motivos de internamento
hospitalar/doenca.

Parece-nos, assim, que os 0rgaos municipais ao agirem da forma como o agiram — autuando e promovendo a
remogao do veiculo — interpretaram incorretamente a aplicacdo de normas consagradas no Codigo
Regulamentar do Municipio do Porto (CRMP), desconsiderando factos e incorrendo, desta forma, num erra
de facto e de Direito. No caso ndo se tratava de nenhum veiculo que estivesse estacionado indevidamente e
sem qualquer indicagdo, mas sim de um veiculo pertencente a um municipe que paga anualmente uma
avenga para que o seu veiculo possa estar estacionado sem limitacdo de tempo.

Todavia, dada a necessidade de execucdo dos servigos e ao risco adjacente pelo fato de o veiculo se
encontrar junto das arvores que iriam ser alvo de poda (a fim de acautelar algum dano), os servigos deveriam
deslocar o veiculo provisoriamente para outro local, sem que isso acarretasse qualquer valor acrescido para o
municipe.

Além disso, e sem prescindir de tudo que se disse, ainda que a viatura estivesse estacionada de forma
indevida ou abusiva (conforme foi decidido pelos servicos municipais), nos casos de estacionamento abusivo
a Lei impGe, como bem se alcanga, que os proprietarios sejam notificados antes de se proceder a remocao, s6
se dispensando a notificagdo nos casos em que os veiculos ndo possuem indicacdo do nome e residéncia do
proprietario (artigo 1652 do Codigo da Estrada). Ora, o municipe Antdénio Soares Azevedo informou o
Provedor do Municipe que no interior do veiculo existia uma placa identificadora como residente (logo
facilmente identificavel o seu proprietario). Pelo que, ainda que estivesse em causa uma situagao de
estacionamento abusivo, nos termos e para os efeitos do disposto nas alineas supra citadas do artigo 1642 do
Codigo da Estrada ex vi do n.2 2 do art.? D-3/192 CRMP- do que muito se duvida, dadas as consideracdes
antecedentes - impunha-se a notificagdo do proprietdrio, nos termos supra referidos. A auséncia de

notificacdo basta, por si s6, para tornar a remogdo ilegitima porque destituida do necessario suporte legal.

V — Recomendacgao

Que se providencie no sentido de ser devolvida a quantia de 107 euros (cento e sete euros) ao municipe
reclamante pois julgamos ter sido indevidamente cobrada nos termos supra descritos.

Tambem se recomenda que em futuros casos semelhantes os servicos municipais contactem os
proprietarios dos veiculos com distico de residentes antes de procederem a remog¢ao e consequente

aplicagdo de coima. Procedimento que demonstra um cuidado acrescido com aqueles para quem

trabalhamos — os municipes do Porto.
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aplicacdo de coima. Procedimento que demonstra um cuidado acrescido com aqueles para quem

trabalhamos — 0os municipes do Porto.

Ainda, e de forma a garantir que este principio de atuacao se perpetue, iremos recomendar a Diregdo
Municipal dos Servigos Juridicos que este procedimento de atuacdo fique contemplado numa nova redagdo

do Codigo Regulamentar do Municipio do Porto.

O Provedor do Municipe

F A v W

(José Carlos Marques dos Santos)
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