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. NOTA DE ABERTURA

Apds os anos de pandemia e do consequente impacto em termos de saude publica, coesao social e
crescimento econdmico (sobretudo nas areas do turismo e dos bens transacionaveis), estamos a
construir um orgamento no ano da invasdo da Ucrania pela Federagdo Russa. Acontecimento que
langou a Europa numa crise energética sem precedentes, agravada por um espiral inflacionista que
obrigou a generalidade dos Bancos Centrais a desencadearem politicas monetarias restritivas, com
0 consequente impacto na subida das taxas de juro.

Em termos internos, temos um processo de descentralizacdo cheio de contradi¢cdes, com falta de
visdo estratégica e que assenta, sobretudo, numa légica de atirar para cima dos Municipios a
desorgamentacao financeira e econémica patente em muitas das areas a serem “descentralizadas”.
Este facto obriga a redobrada prudéncia na constru¢gao de um orcamento que se pretende credivel
em termos de capacidade de execugao e que mantenha a sustentabilidade econdmico-financeira do
Municipio.

E assim, com esta envolvente, que é apresentado ao Executivo, & Assembleia Municipal e & Cidade
a proposta de orcamento para o ano de 2023. Neste segundo orgamento do meu ultimo mandato a
frente da Autarquia — e tendo em mente que, ha nove anos, os Portuenses decidiram ter uma
governagao diferente do que é habitual na democracia portuguesa, escolhendo um projeto politico
independente —, procuramos elaborar uma proposta orcamental que espelhasse a identidade do
nosso programa para a Cidade.

Um programa que se destaca pela ambigdo maior de conceber e afirmar um poder executivo
prioritariamente vocacionado para servir em exclusivo os interesses da Cidade e dos seus cidadaos,
livre dos constrangimentos de quaisquer imposi¢cdes ideoldgico-normativas ou politico-partidarias
exégenas. Em suma, um poder executivo capaz de colocar sem concessdes, € com o0s custos
inerentes a sua independéncia politica, os interesses do Porto acima de quaisquer outros.

Este €, de certo modo, o primeiro orgamento do ultimo ciclo deste Executivo, uma vez que grande
parte dos grandes projetos para a Cidade ficaram concluidos em 2022: o Terminal Intermodal de
Campanha, o Mercado do Bolhdo e o Cinema Batalha. Trata-se assim, e ao mesmo tempo, de um
orcamento de continuidade, que assume os resultados concretos que alcangamos e que langa novos
projetos estruturantes para a Cidade, nomeadamente na area da habitagdo, com o inicio do primeiro
projeto de renda acessivel de responsabilidade total do Municipio.

E também o orcamento em que os efeitos da descentralizagdo se fazem sentir em forca. Depois da
educacgao, somos confrontados, em 2023, com a transferéncia de competéncias nas areas da acgao

social e da saude.
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Sabemos que Portugal porfia num centralismo anquilosado, com evidente prejuizo para o
desenvolvimento harmonioso do territério e para a qualidade de vida das populagdes. Ha uma
verdadeira obsessao centralizadora no nosso pais, que explica a relutancia do Estado em transferir
competéncias, recursos e capacidades para outras sedes de poder, em particular para as Autarquias.
Exigimos, ainda assim, ter uma palavra a dizer na conce¢éo, planeamento e operacionalizagdo dos
servicos de educacéo, agao social e saude que sao prestados aos nossos municipes. Nao nos vamos
limitar a calafetar janelas dos centros de saude e das escolas, a assegurar o transporte de doentes
e alunos ou a gerir o stock de consumiveis clinicos e material escolar. A interveng¢ao da autarquia
tem de ir além da mera conservagao do edificado, da manutencdo de equipamentos, do apoio
logistico ou da gestao de pessoal.

Os Municipios tém de ser gestores, e nao tarefeiros. Essa deve ser a base da descentralizagéo, de
forma a dar melhor resposta as necessidades e anseios das populagdes locais. Ora, para que tal
acontega, € indispensavel garantir efetiva autonomia administrativa, capacidade de gestéo e recursos
financeiros aos Municipios.

O reconhecimento internacional da cidade ao nivel da economia, em particular no que se refere a
atracdo de investimento e ao crescimento do turismo, mostram o valor que fomos capazes de
alavancar e traduzir em oportunidades que libertaram o potencial de desenvolvimento da Cidade em
multiplos planos. Reitero: este resultado é fruto, muito especialmente, da forma como temos sabido
coletivamente afirmarmo-nos como uma cidade cosmopolita, dindmica, atrativa, tolerante e com
inequivocos indices de qualidade de vida. E, para nés, decisivo assegurar a consolidacdo deste
caminho nos préximos anos; isto €, ndo perder o rumo da Sustentabilidade nas nossas politicas,
mantendo a aposta nos pilares fundamentais — designadamente em termos sociais, econémicos,
ambientais e culturais — que nos trouxeram até aqui.

Neste ano que se vai iniciar, e face a situacao de elevada incerteza que vivemos, sera decisivo que
ninguém fique para tras. Por isso, propusemos o congelamento das rendas nos bairros sociais, bem
como o continuado investimento no Programa “Porto Solidario” e em medidas que se traduzam num
reforco efetivo dos orgamentos familiares — seja através de tarifas mais baixas nos servigos
municipais (como a agua e os residuos), seja através de incentivos em sede fiscal (como € o caso
do IMI, o mais baixo do Pais para quem tem habitagdo propria).

Estas preocupagbes sociais vao manifestar-se ainda na continuidade de determinados programas
estruturantes, como a gratuitidade dos transportes publicos para as nossas criangas e jovens até aos
18 anos, as vantagens do Cartao Porto. (com muitos descontos e servigos gratuitos para os

Portuenses, de ambito cultural, no desporto ou em servigos de mobilidade) ou a minimizagao das
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consequéncias decorrentes do envelhecimento da nossa populagdo (por exemplo, reforgcando a
facilidade de acesso dos mais idosos a deslocagdes em taxi por motivos de saude).

Este orcamento espelha o nosso compromisso de mantermos o pilar da Sustentabilidade no centro
da nossa visdo, fundados na convicg¢ao do papel essencial das Cidades na superagao dos grandes
desafios da atualidade e na construgcao de um futuro melhor. Neste sentido, assumimos como grande
investimento, para o ano de 2023, o projeto de renda acessivel em Lordelo do Ouro, financiado
integralmente pelo Municipio. E faremos também fortes investimentos na reabilitacdo das “ilhas” do
Porto, através do programa 1° Direito.

Por ultimo, para este documento, que orientara a conducgao politica da cidade no préoximo ano, foram
convocados todos os partidos presentes na Assembleia Municipal. Tomamos, para isso, a iniciativa
de realizar diversas reunides transversais, em que se procurou explicar todo o processo orgamental
e 0s seus objetivos politicos, ouvindo os contributos de todas as forgas partidarias representadas na
Assembleia Municipal.

De todos os Partidos foram recebidos contributos, com excegao do Partido Chega, no respeito do
exercicio democratico do direito de oposigao. A transparéncia e o elogio da democracia justificam
por si s6 que aquelas propostas, todas elas, tenham visibilidade no documento do orgcamento, sendo
por isso incluidas nos seus anexos, a par das respostas de que foram merecedoras por parte deste
Executivo.

Mas, porque o orgcamento é o instrumento politico por exceléncia, dificil seria que o documento que
agora se apresenta nao refletisse o projeto politico sufragado pelos Portuenses nas ultimas elei¢des.
Por conseguinte, esta proposta orgamental espelha o nosso projeto de cidade, assim como da
expressao ao acordo de governagao que foi celebrado entre o Movimento Independente que apoia
o Executivo e o PSD. Acordo, esse, que garante a estabilidade de que a Cidade neste momento

tanto necessita.

Rui Moreira

Presidente da Camara Municipal do Porto
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1. ENQUADRAMENTO GERAL
1. Contexto Macroeconémico

A proposta de orgamento para 2023 foi elaborada de acordo com os objetivos estratégicos definidos
para o atual mandato, tendo em consideragdo o contexto econdmico e social mundial, europeu e

nacional em que nos inserimos.

1.1 Economia Mundial

As economias mundiais encontram-se numa fase de desaceleragdo ao nivel do crescimento do
produto, verificando-se niveis de inflagao muito superiores aos registados nas ultimas décadas. A
incerteza associada ao contexto geopolitico, em consequéncia do conflito armado em territério
europeu desencadeado pela invasao da Ucrania pela Federagao da Russia, bem como os efeitos da
pandemia de COVID-19 que ainda se fazem sentir, contribuem para o agravamento da situacao
econdmica nos diversos paises, podendo ter implicagbes ao nivel das condigcbes de vida e da
estabilidade financeira global.

Quadro 1 - Crescimento real do PIB"?2

Diferenca face as

Projecoes projecoes de 2021 (p.p.)

(variagdo anual em percentagem) 2022 2023 2021

FMI

Mundial 6,0 3,2 2,7 0,1 -1,7
Economias Avangadas 52 2,4 1,1 0,0 -2,1
Mercados Emergentes e Economias em Desenvolvimento 6,6 3,7 3,7 0,2 -1,4
Mundial 5,7 2,9 3,0 0,1 -1,4
Economias Avangadas 5,1 2,6 2,2 -0,3 -1,4
Mercados Emergentes e Economias em Desenvolvimento 6,6 3,4 4.2 0,6 -1,3

" FMI, World Economic Outlook: Countering the Cost-of-Living Crisis, Full Report, outubro 2022
2 Banco Mundial, Global Economic Prospects, junho 2022
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De acordo com as previsbes do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial
apresentadas no Quadro 1 o crescimento mundial devera abrandar nos préximos anos. O FMI aponta
este como sendo o periodo de crescimento mais fraco desde 2001, com excec¢ao dos periodos de
crise financeira mundial e da fase aguda da pandemia de COVID-19. A Organizagao para a
Cooperacgao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) é mais conservadora que o FMI quanto as taxas
de crescimento do produto mundial, registando valores de 5,8% para 2021 e apresentando projecdes
de 3,0% e 2,2% para 2022 e 2023, respetivamente>.

Figura 1- Variagdo do Indice de Pregos no Consumidor (Inflagdo) 4%
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e M| Banco Mundial

3 OCDE, Interim Economic Outlook 112 database and Economic Outlook 111 database, setembro 2022
4 FMI, World Economic Outlook: Countering the Cost-of-Living Crisis, Full Report, outubro 2022
> Banco Mundial, Global Economic Prospects, junho 2022
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No que diz respeito a inflacdo mundial, as estimativas do FMI para a variacéo do indice de Precos
no Consumidor (IPC) para os préoximos periodos sdo mais elevadas do que as do Banco Mundial.
Para o FMI, espera-se que a inflagdo aumente de 4,7% em 2021 para 8,8% em 2022, mas diminua
para 6,5% em 2023 e para 4,1% em 2024. No caso do Banco Mundial, prevé-se que a inflagéo
mundial aumente de 3,6% em 2021 para 7,0% em 2022, diminuindo para 3,7% e 3,1% nos anos de

2023 e 2024, respetivamente®

1.2 Area do Euro

O Banco Central Europeu alerta para as consequéncias econdmicas do conflito armado na Ucrania
ao nivel das perspetivas para a economia da area do euro, que intensificam ainda mais as pressodes
inflacionistas. Apesar do contexto, no primeiro semestre de 2022, a economia da zona euro cresceu
a uma taxa superior a antecipada, resultado da reabertura da economia e de uma forte recuperagao

do turismo.
Quadro 2 - Crescimento real do PIB e variacdo do Indice de Pregos no Consumidor -8

Diferenca face as
Projecoes projecoes anteriores (p.p.)

(variagdo anual, em percentagem) 2022 2023 2021
BCE
PIB Real 5,2 3,1 0,9 -0,2 0,3

indice de Precos no Consumidor (Inflagdo

Comissao Europeia

PIB Real 53 2,6 1,4 -0,1 -0,1
indice de Precos no Consumidor (Inflagéo) 2,6 7,6 4,0 0,0 1,5

8 Banco Mundial, Global Economic Prospects, junho 2022.Considerando que o Banco Mundial apresenta os valores do IPC por trimestre,
para efeitos de comparabilidade com o FMI, foi calculado o valor anual com base na média dos trimestres

7 Banco Central Europeu, Projegdes macroeconémicas para a area do euro, setembro 2022

8 Comissao Europeia, Summer de 2022 Economic Forecast. julho 2022

10
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O Banco Central Europeu apresenta para a Zona Euro um crescimento do produto de 3,1% em 2022,
um aumento de 0,3 pontos percentuais face as projegdes anteriores (de junho de 2022). Para 2023,
estima um abrandamento muito pronunciado, com a taxa de crescimento a situar-se em 0,9%. A
Comissao Europeia apresenta valores mais conservadores para 2022, apontando um crescimento

do produto de 2,6%, sendo mais otimista que o BCE para 2023, com uma estimativa de 1,4%.

As previsdes para a inflagdo apresentam uma subida muito acentuada, na sequéncia de novos
choques consideraveis do lado da oferta. O indice de Pregos no Consumidor tem sido afetado
principalmente pelos precos elevados dos produtos energéticos e das matérias-primas alimentares.
O Banco Central Europeu estima que inflagdo passe um valor de 2,6% registado em 2021, para 8,1%
em 2022 e 5,5% em 2023. A Comissdo Europeia apresenta estimativas otimistas com valores de
7,6% e 4,0% para 2022 e 2023, respetivamente.

1.3 Economia Portuguesa

O Ministério das Finangas apresenta uma estimativa de crescimento do produto nacional superior a
de 2021, de 6,5%, com uma desaceleragdao em 2023, para 1,3%, em convergéncia com as
estimativas de crescimento apresentadas pelo BCE e pela Comissdo Europeia para a area do euro
para 2023. A Comissédo Europeia € mais otimista quanto a taxa de crescimento do produto em

Portugal, estimando que em 2023 esse valor atinja 1,9%°.

9 Comiss&o Europeia, Summer 2022 Economic Forecast, julho 2022

11
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Quadro 3 - Cenério macroecondémico 2022-20231°

Indicadores 2022 ‘ 2023 @

Ministério das Finangas
OE 2023

PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento real, %)

PIB

Consumo privado 4.7 54 0,7
Consumo publico 4.6 1,8 2,3
Investimento (FBCF) 8,7 2,9 3,6
Exportacdes de bens e servigos 13,5 18,1 3,7
Importagbes de bens e servigos 13,3 12,0 4,0
Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)

Procura Interna 57 4.4 1,6
Procura externa liquida -0,3 2,2 -0,3

Evolugao dos pregos (taxa de variagéo, %)

Evolugao do mercado de trabalho (taxa de variagdo, %) ‘

Emprego (6tica de Contas Nacionais) 1,9 1,9 04
Taxa de desemprego (% da populagéo ativa) 6,6 5,6 5,6

(e) estimado; ( p) previsdo

A taxa de inflagao devera ficar, em 2022, muito acima do registado em 2021, estimando-se que atinja
7,4%, valor ligeiramente abaixo das previsdes do BCE e da Comisséo Europeia para a inflagdo da
area do euro. Em 2023, prevé-se uma recuperacao similar a da area do euro, com uma taxa de
inflacéo a rondar os 4,0%. Neste ambito, a Comissdo Europeia aponta taxas de inflagdo em Portugal
inferiores as apresentadas pelo Ministério das Finangas, estimando taxas de 6,8% e 3,6% para 2022

e 2023, respetivamente'"-

No que diz respeito aos indicadores relativos ao comércio internacional, o Ministério das Finangas
estima para 2022 uma taxa de crescimento das exportacdes superior a das importacdes, tendéncia
que se prevé que inverta em 2023, com a taxa de crescimento das importagcdes a superar a das

exportagdes.

A taxa de desemprego apresenta uma evolugao favoravel, estimando-se que em 2022 e 2023 se

encontre abaixo do valor registado em 2021, atingindo os 5,6%.

10 Relatorio da proposta do Orgamento de Estado para 2023
1 Comissao Europeia, Summer 2022 Economic Forecast, julho 2022
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2. Regime financeiro da Administragao Local

O regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, prevé a vinculacdo da despesa e da receita a um quadro plurianual de programacéao
orcamental, numa base movel de quatro anos. Por falta de regulamentacgéo, continuam a nao estar
criadas as condicdes legais para o cumprimento deste articulado da legislacdo, pese embora o
carater plurianual aplicado a este orgcamento, quer a receita quer a despesa por forgca do novo
referencial contabilistico o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragcdes Publicas
(SNC-AP).

Com a implementagédo nas Autarquias Locais, do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a
Administragdo Publica (SNC-AP), foram revogados entre outros diplomas, o Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), com excegao das regras previsionais estabelecidas

no seu ponto 3.3.

Conforme o disposto na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 — Contabilidade e Relato
Orcamental, as demonstragcbes orcamentais previsionais consubstanciam-se no orgcamento,

enquadrado num plano orgamental plurianual e no plano plurianual de investimentos (PPI).

Por outro lado, 0 SNC-AP prevé no n.° 17 do ponto 6 da NCP 1, que as entidades publicas preparem
ainda demonstragbes financeiras previsionais, designadamente, balango, demonstragédo dos

resultados por natureza e demonstragao dos fluxos de caixa.

Pese embora, nos termos do disposto no numero 2 do artigo 105.° da Lei do Orgamento de Estado
para 2022, nao se mostre obrigatéria, em 2023, o cumprimento da mencionada norma, o Municipio

do Porto optou por preparar as demonstragoes financeiras previsionais.
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3. Orcamento do Municipio do Porto
3.1 Estrutura do orgamento

A estrutura do orgamento obedecera a seguinte decomposigao:

01 — Assembleia Municipal
02 — Camara Municipal

03 — Operagdes Financeiras

Esta estrutura valoriza a dimenséao politica do orgamento e, simultaneamente, flexibiliza a gestao
orcamental na sua componente técnica, responsabilizando cada um dos diretores municipais ou

equiparados pela execucdo do seu orcamento e, consequentemente, pelos resultados a alcangar.

O Orgamento apresentado para 2023 assenta nos 7 objetivos transversais ao Municipio que
engquadram os grandes eixos estratégicos constantes no programa autarquico para o mandato 2021-
2025, no Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e no Plano de Atividades mais Relevantes (PAR),

a saber:

e EIXO 1: Cultura e Patrimonio

e EIXO 2: Economia, Pessoas e Inovagao

o EIXO 3: Ambiente, Energia e Qualidade de Vida
e EIXO 4: Urbanismo e Habitagcdo

e EIXO 5: Coeséo Social

e EIXO 6: Mobilidade

e EIXO 7: Governancia da Camara

Para efeitos de controlo do orgamento, por Diregdo Municipal ou equiparada, sera determinante o
papel das Grandes Opcgbes do Plano (GOP) que incluira, para além do Plano Plurianual de
Investimentos (PPI), o Plano das Atividades mais Relevantes (PAR), conforme se sugere na Figura
2.
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Figura 2 - Modelo preparagéo do orgamento

Missao
Visao
P Orientagdes
Analise SWOT Pelouro
Objetivos
Estratégicos
SIADAP

Cada unidade organica de primeiro nivel tera sempre o seu orgamento por programas, permitindo-
Ihe acompanhar, quer a execugdo dos projetos de investimento (PPI), quer a execucado das
atividades mais relevantes (PAR). As modificacdes orgcamentais a este nivel, desde que néo
impliquem alteragbes aos mapas obrigatérios aprovados pela Camara e pela Assembleia Municipal,
ficarao, assim, dispensadas de aprovacgao por estes 6rgaos, aumentando a flexibilidade e a eficacia

da gestéo.

Neste modelo, os objetivos estratégicos para o ano de 2023 contemplam as principais prioridades
decorrentes do programa eleitoral, de modo a facilitar a articulagdo entre estes instrumentos de
planeamento e permitir acompanhar o sistema de gestdo autarquico de acordo com as politicas de
qualidade definidas no ambito do Sistema de Gestdo da Qualidade, Gestéo de Pessoas, Seguranca
e Saude no Trabalho, Ambiente e Conciliagao, em conformidade com os requisitos das Normas: NP
EN ISO 9001:2015, NP 4427:2018, NP ISO 45001:2019, NP EN ISO 14001:2015 e NP 4552:2016.

Em 2023, os objetivos individuais no ambito do sistema de avaliagdo do desempenho (SIADAP)

devem estar alinhados com a estratégia do Municipio como evidencia a Figura 2.
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3.2 Principios Orientadores

O rigor e transparéncia na gestao e a correta e cuidada aplicagdo dos dinheiros publicos constituem

os principios fundamentais da politica orgamental do Municipio do Porto.

Neste ciclo politico, continua a assegurar-se o controlo da divida global e a seletividade da despesa
municipal em linha com os eixos estratégicos definidos para o mandato autarquico 2021-2025,

espelhados no respetivo manifesto eleitoral.

A elaboracdo do orgamento para 2023 assenta nas regras or¢amentais estabelecidas pela Lei n°
73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais e nas regras estabelecidas no ponto 3.3. do POCAL, nos termos do Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro, que prevé a implementacdo do Sistema de Normalizacao

Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP).

Assim, a proposta de orcamento do Municipio do Porto, para o ano de 2023, tem em conta o
enquadramento legal acima referido, o contexto macroeconémico descrito anteriormente bem como

as prioridades do atual executivo.

Os principios orientadores que Ihe estdo subjacentes sdo os seguintes:

1. Rigor e prudéncia nos pressupostos, nomeadamente sendo conservadores na projegcao
da receita e firmes na contengéo da despesa;
Gestao cuidadosa, transparéncia e rigor nas contas;
Aposta na Coesao Social, Economia, Cultura e Ambiente, areas definidas como

prioritarias na atuagao do Municipio.

Os principios orientadores tém sido genericamente reconhecidos pela agéncia de notagéo financeira
Fitch Ratings, que tem sublinhado o desempenho or¢camental saudavel, os baixos niveis de divida e
a gestdo prudente do Municipio do Porto. O Perfil de Crédito Auténomo (SCP - Standalone Credit
Profile) do Porto continua a ser avaliado em “aa”, refletindo um perfil de risco 'Midrange'. A Fitch
Ratings, manteve o rating de longo prazo da cidade em “BBB” e o de curto prazo em “F2”, com
"Outlook Positivo”, sendo que estas avaliagdes ndao podem ser superiores as que sao atribuidas a

Republica.
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O orcamento para 2023 assenta numa projecao de receita operacional prudente e em muita disciplina

na previsao da despesa.

3.3 Premissas do orgcamento

3.3.1 Receitas

No que concerne aos impostos diretos, especificamente, ao Imposto Municipal Sobre Iméveis (IMI),
em face da consolidagcdo das contas do Municipio do Porto e o seu equilibrio financeiro, deu-se
continuidade a estratégia de alivio da carga fiscal dos cidaddos da cidade do Porto ao nivel da

tributacdo do seu patrimonio.

Neste contexto, optou-se por manter genericamente a taxa do IMl em 0,324% para todos os prédios
urbanos situados na area do concelho do Porto, discriminando-se positivamente os residentes na
cidade, ou seja, a habitagdo prépria e permanente do proprietario do prédio que corresponda ao seu
domicilio fiscal, por via da redugdo da taxa anual do IMI em 15%, prevista no artigo 11° do

Regulamento de Isengdes de Impostos Municipais do Municipio do Porto (RIIMMP).

Esta medida, que permite uma taxa efetiva de IMI inferior ao limite minimo legal de 0,3%, j& aplicada
ao IMI referente aos anos de 2019 a 2021, e que tera abrangido cerca de 40% e 50% da populagao
residente, respetivamente, tendo por referéncia a populacdo média residente na Cidade e a

dimensao média das familias, manter-se-a para o IMI relativo a 2022 a liquidar e cobrar no ano 2023.

No tocante a derrama, manter-se-a a reducao de cerca de 33% relativamente ao limite maximo legal,
o que corresponde a 1% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC gerado no Municipio do
Porto, para os sujeitos passivos com um volume de negdcios que ndo ultrapasse os 150 mil euros e
de 1,5% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC, para os sujeitos passivos com um volume

de negdcios superior aquele valor.

O Municipio do Porto pretende dar continuidade a estratégia politica de alivio fiscal as familias
residentes no Municipio, por meio da reducao da taxa do IRS em mais 0,5 p.p., num total de 1 p.p.,

com impacto direto na diminuigao da carga fiscal dos contribuintes residentes no Municipio do Porto.

Nestes termos, a participagdo variavel no IRS até 5% sera reduzida em 20%, para 4%, com impacto
direto da carga fiscal sobre os rendimentos dos contribuintes singulares residentes no Municipio do

Porto.
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Relativamente as dotagdes previstas das transferéncias a titulo de participagao das autarquias locais
nos impostos do estado, foram inscritos os valores constantes da proposta de Lei do Orgcamento de
Estado para 2023.

A venda de bens de investimento foi projetada de acordo com o artigo 97° da LOE 2022, que define
o limite a previsdo orgamental das receitas das autarquias locais resultantes da venda de imdveis,
nao pode ultrapassar a média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens
iméveis nos ultimos 36 meses que precederam o més de inicio da elaboracdo da proposta de
orcamento, o que corresponde a 6,1 % do valor dos iméveis com potencial para alienagdo em hasta

publica.

As transferéncias de capital incluem, a comparticipacao do IHRU,I.P. ao abrigo do Acordo de
Colaboragcao no ambito do programa 1° Direito-Programa de Apoio ao Acesso a Habitagcdo, as

comparticipagdes comunitarias nos projetos cofinanciados e outras fontes de financiamento.

3.3.2 Despesas

Com a entrada em vigor em abril de 2022 da descentralizagdo da competéncia no ambito da Politica
Municipal de Educacdo passou a ser da competéncia dos 6rgdaos municipais participar no
planeamento, na gestdo e na realizacdo de investimentos relativos aos estabelecimentos publicos
de educagao e de ensino integrados na rede publica dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e do ensino

secundario, incluindo o profissional, nomeadamente na sua constru¢ao, equipamento e manutencao.

No tocante a transferéncia de competéncias no dominio da ag¢ao social, esta prevista a sua
concretizagao em 1 de janeiro de 2023, conforme o Decreto-Lei n.° 23/2022, de 14 de fevereiro, e
nos termos da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que estabelece o quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, com a implementacao
das medidas e agdes que permitam assegurar o efetivo cumprimento e a execugdo das matérias

decorrentes desta transferéncia de competéncias.

A despesa para 2023 esta influenciada pelos encargos subjacentes a execugao destas competéncias
quer a nivel das despesas com pessoal, aquisicdo de bens e servigos, transferéncias correntes, quer

a nivel de investimentos.
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As aquisicdbes de bens e servicos, além de acomodarem encargos com o processo de

descentralizagao, refletem também algum do impacto da inflagdo na despesa municipal.

No dominio das transferéncias, prevé-se a manutengao de idénticas dotagdes para as Freguesias e
Unides das Freguesias, no que respeita aos contratos interadministrativos de delegacdo de
competéncias, no dambito do Orgcamento Colaborativo e do Fundo de Dinamizagao do Movimento

Associativo Popular.

No tocante aos subsidios as empresas municipais, a DomusSocial continuara a assegurar a gestao,
implementacao e operacionalizacdo do programa municipal Porto Solidario — Fundo Municipal de

Emergéncia Social, estimando-se o correspondente subsidio para acomodar esta area de atuagao.

Estima-se o correspondente subsidio para acomodar o recente contrato com a STCP Servigos que
inclui, entre outros, a exploragao e gestdo do Funicular dos Guindais, Elevador da Lada, Escadas
Mecanicas do Monte dos Judeus e gestao de terminais, interfaces e parques de estacionamento do

Municipio.

Em 2023 mantém-se o programa "Porto com Sentido", iniciado em 2020, através do qual pretende-
se atrair para o centro da cidade novos residentes, constituindo-se como um dos eixos de acesso a
habitagdo com renda acessivel. A gestdo do programa € assegurada pela empresa municipal Porto
Vivo, SRU. Os senhorios ficam habilitados a gozar de beneficios fiscais em sede de IRS, IRC e IMI,
de acordo com o previsto na Lei. O Municipio torna-se arrendatario dos imoveis e suporta 30% do

valor dos arrendamentos ficando os restantes 70% a cargo dos subarrendatarios.

No que concerne a despesa de investimento destacam-se a habitagdo social, a construgao,
conservacao e reabilitacdo de imoveis, com vista a sua introdugdo no mercado de arrendamento
acessivel, a reabilitacao de diversas Escolas Basicas, a reconversdo do Antigo Matadouro Industrial
do Porto, a construgéo e beneficiagdo de infraestruturas desportivas, e, no ambito da regeneragéo
urbana, diversas intervengdes com impacto na mobilidade e requalificagcdo do espago publico,
designadamente nas obras de beneficiacdo da Avenida de Montevideu. Realga-se, também, o

investimento previsto na promocao da eficiéncia e diversificagdo energética.

3.4 Apresentacao geral do orgamento

Em termos globais o orcamento apresenta um aumento de 20,9% face a 2022, no montante de 66,8

milhdes de euros.
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A previsao das receitas e das despesas € de 385,8 milhdes de euros. A receita corrente atingira um
montante de 252,5 milhdes de euros que suporta a despesa corrente de 242,4 milhdes de euros,
enquanto a receita de capital ficara em 26,7 milhdes de euros para uma despesa de capital de 142

milhdes de euros.

Quadro 4 - Receitas e despesas por classificagdo econémica

(Un.: euro)

Receitas Valor % Despesas Valor

Receitas Correntes 252 549 347 (X379 Despesas Correntes 242 374 737
Impostos diretos 136 345 508 KLY Despesas com pessoal 100 910 215
Taxas, multas e outras penalidades 30 919 165 MO Aquisicdo de bens e servigos 71140 719
Rendimentos de propriedade 14 300 064 K& Juros e outros encargos 971 968
Transferéncias correntes 63 777 199 IR Transferéncias correntes 16 984 833
Venda de bens e servigos correntes 7 000 166 (k37  Subsidios 51 606 437
Qutras receitas correntes 207 245 (IRF7 Outras despesas correntes 760 565

Receitas de Capital 26 700 623 (X778 Despesas de Capital 141 969 009
Venda de bens de investimento 1652 445 (V8 Aquisicdo de bens de capital 138 320 101

Transferéncias de capital 25048 148 (HF Transferéncias de capital 2 896 325
Qutras receitas de capital 20 (1§07 Outras despesas de capital 752 583

Reposicdes ndo abatidas aos pagamentos 10 0,0%
Total das Receitas Efetivas 279 249 970 72,4% Total das Despesas Efetivas 384 343 746

Ativos financeiros 20 NP2y Ativos financeiros 400
Passivos financeiros 106 500 010 IRy Passivos financeiros 1405 854
Total das Receitas nao Efetivas 106 500 030 yigy7y Total das Despesas ndo Efetivas 1406 254

Total 385 750 000 100,0% Total 385 750 000 100,0%

Realga-se o peso das receitas fiscais que totalizam 167,3 milhdes de euros e contribuem em 43,4%
para a receita total. Destaca-se, ainda, a receita proveniente das transferéncias com um peso de

23%. Os passivos financeiros contribuem em 27,6% para o orcamento municipal.

No que se refere a despesa destaca-se o peso dos encargos com pessoal (26,2%), da aquisi¢céo de
bens e servicos (18,4%) e da aquisicao de bens de capital (35,9%) que representam, em conjunto,

cerca de 80,5% do total da despesa.

A andlise da evolugao das diferentes componentes da despesa e da receita sera aprofundada em

capitulos subsequentes.
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Figura 3 - Poupanga Corrente

(un:euro)
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O saldo corrente é de 10,2 milhdes de euros, o qual financiara no mesmo valor as despesas de

capital efetivas.

Figura 4 - Estrutura da receita e da despesa
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Em termos relativos verifica-se que a receita corrente representa 65,5% da receita total e que a
receita de capital representa 6,9%. Na componente da despesa o peso relativo das despesas

correntes fixa-se nos 62,8% da despesa total e a despesa de capital em 36,8%.

Quadro 5- Regra do equilibrio orgamental

Descrig¢ao Valor

Receitas correntes 252 549 347
Despesas correntes 242 374 737
Saldo corrente 10 174 610
Amortizagdo média dos EMLP 10 073 121
Equilibrio Orgcamental 101 489

Sem prejuizo do equilibrio orgamental evidenciado pelo saldo corrente de 10,2 milhdes de euros, a
Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, que aprovou o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, define, no seu artigo 40°, a regra do equilibrio orgamental em que as
receitas correntes devem cobrir as despesas correntes acrescidas das amortizacdes médias dos
empréstimos de médio e longo prazo, instituindo uma margem de incumprimento até 5% das receitas

correntes totais, a ser compensada no ano subsequente.

A proposta de orgcamento para 2023 cumpre este normativo, ou seja, as receitas correntes cobrem
as despesas correntes acrescidas das amortizagbes médias dos empréstimos de médio e longo

prazo, apresentando um valor de 101,5 mil euros no equilibrio orgamental.
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Quadro 6 - Saldo efetivo

(Un.: euro)
. Variagao
Descrigcao 2022 2023
Valor %

Receitas correntes 217 735 612 LAY AT R V4 34 813 735 16,0%
Receitas de capital (efetivas) 29 691 234 IEPLR(NPR]  -2990 611  -10,1%
Receita efetiva 247 426 846 MW ICWIEEY(] 31823124  12,9%
Despesas correntes 200 420 767 BEL7 YL N T4 41 953 970 20,9%
Despesas de capital (efetivas) 118 578 813 PEEPERCGIN0el 23390 196  19,7%
Despesa efetiva 318 999 580 MK KYERZT] 65344166  20,5%
Saldo corrente 17 314 845 10 174 610 -7 140235 -41,2%
Saldo de capital -88 887 580 IEELWLERE  -26 380 807  29,7%
Saldo efetivo (**) -71 572 734 LN EERad]  -33 521042  46,8%

(*) Nao inclui ativos e passiwvos financeiros
(**) Inclui o valor das RNAP (reposigdes néo abatidas aos pagamentos)

No que concerne a evolugao do orgcamento face a 2022, prevé-se um decréscimo do saldo efetivo,
ou seja, se excluirmos os passivos e 0s ativos financeiros quer na receita quer na despesa, o saldo

€ inferior em 33,5 milhdes de euros.

O saldo efetivo negativo, no montante de 105,1 milhdes de euros, resulta do efeito conjugado da
receita efetiva com a despesa efetiva e decorre da inclusdo no orgamento do valor de 106,5 milhées
de euros, relativo a utilizacao dos empréstimos de médio e longo prazo que sao contabilizados nos

passivos financeiros, sendo por isso excluidos para efeitos de calculo da receita efetiva.

23



Municipio do Porto
Relatério do Orgamento de 2023

3.5 Indicadores Orgcamentais

Apresentam-se nos quadros seguintes indicadores de receita e de despesa para aferir a evolugao

prevista para 2023.

Quadro 7 - Indicadores

(Un.: euro)
Designacao 2022 2023 Variagao
Valor %

Divida de MLP* 13 077 446 BEREERANGEZA 105 094 146 803,6%
Despesa corrente primaria 200 015 046 pawraRlopadesel 41 387 723 20,7%
Despesa primaria 318 593 859 EELERYANAL] 64 777 919  20,3%
Saldo primario -71 167 013 R0z PARCEY -32 954 795  46,3%
Saldo efetivo -71 572 734 [ERSRUCENAL) -33 521 042  46,8%

*Em 2022 o valor corresponde a divida estimada para 31-12

Da analise destes indicadores, € no ambito da divida de médio e longo prazo, é de assinalar que a
comparacgao € efetuada com o valor estimado daquela divida a dezembro de 2022 e ndo com a
previsao inicial. Admite-se, assim, para 2023, um crescimento do valor em divida na ordem dos 105,1
milhdes de euros refletindo a utilizagdo do empréstimo em vigor e do novo empréstimo de médio e

longo prazo.

A despesa corrente primaria e a despesa primaria registam aumentos, essencialmente pelo efeito
das despesas com pessoal, das aquisi¢cdes de bens e servicos e subsidios, contemplando-se, neste

ultimo indicador também a aquisicao de bens de capital.
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Quadro 8 - Racios

Racios 2022
Racios da Receita
Receitas Fiscais/Total das receitas 48,8%
Venda de bens de investimento/Total das receitas 1,0%
Total das receitas proprias/Total das receitas 55,9%
Total das transferéncias/Total das receitas 21,7%
Passivos financeiros/Total das receitas 22,4%
Racios da Despesa
Transferéncias correntes/Total das despesas 4,1%
Transferéncias capital/Total das despesas 1,0%
Despesa corrente/Total da despesas 62,8%
Despesa capital/Total da despesas 37,2%
Total do investimento/Total da despesas 35,9%
Racios da Divida
Divida bancaria (% variagao anual) 427,4%
Juros financeiros/Receitas correntes 0,2%
Amortizagdes/Despesa total 0,0%
Servico da divida/Despesa total 0,1%
Amortizagées/Empréstimos utilizados 0,0%
Divida bancaria/Receitas correntes 40,6%
Divida bancaria/Saldo corrente 5,1

Numa perspetiva dindmica e mais abrangente, e com suporte nas dotagdes previstas para 2023,
verifica-se uma reduc¢ao, face ao periodo homaologo, do peso das receitas fiscais no total das receitas

em resultado da variagdo percentual da receita fiscal ser inferior a da receita total.

O racio das receitas proprias sobre as receitas totais tem uma variagdo negativa pelo facto das

receitas préprias terem um acréscimo inferior ao das receitas totais.

O peso das transferéncias e dos passivos financeiros sobre o total das receitas aumenta uma vez

que a variacao destas rubricas € superior ao aumento da receita.

O acréscimo das despesas com pessoal, das aquisicoes de bens e servicos, das transferéncias

correntes e dos subsidios concorrem para o aumento das despesas correntes. Contudo, estas
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variagoes conjugadas com a variagao da despesa total nao conduzem ao aumento do racio despesas

correntes sobre as despesas totais, mantendo-se o0 mesmo valor do ano anterior.

O aumento do investimento, com variagao idéntica a despesa total, conduz a que o respetivo racio

nao se altere.

Resultante das utilizagbes previstas para 2023 dos empréstimos de médio de longo prazo todos os

racios relacionados com a divida aumentam.

3.6 Areas de intervengdo das Grandes Opgdes do Plano (GOP)

As prioridades para o ano de 2023 estdo inseridas no orgamento através de 7 objetivos transversais
ao Municipio que enquadram os grandes eixos estratégicos constantes no programa autarquico para
o mandato 2021-2025, no Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e no Plano de Atividades mais

Relevantes (PAR), a saber:

e EIXO 1: Cultura e Patrimonio

e EIXO 2: Economia, Pessoas e Inovagao

o EIXO 3: Ambiente, Energia e Qualidade de Vida
e EIXO 4: Urbanismo e Habitagcdo

e EIXO 5: Coeséo Social

e EIXO 6: Mobilidade

e EIXO 7: Governancia da Camara

As despesas relevantes que concorrem para os objetivos, programas, projetos ou atividades e agbes
deram origem as Grandes Opcgbes do Plano (GOP), que integram o Plano Plurianual de

Investimentos (PPI) e o Plano de Atividades mais Relevantes (PAR).
O Plano das Atividades mais Relevantes (PAR) reflete todos os projetos e acgbes previstas a

desenvolver pelas Diregdes Municipais que implicam despesas correntes e de capital (excluidos os

investimentos).
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O Plano Plurianual de Investimentos reflete todos os projetos e agbes que implicam despesas

orcamentais destinadas ao investimento, as quais sao classificadas na rubrica econémica 07 —

Aquisi¢cdes de bens de capital.

Os investimentos indiretos realizados pelas empresas municipais, e que sado parte integrante dos

investimentos do Municipio, integram igualmente o PPI.

Desta forma, o PPI reflete ndo s6 os investimentos diretos que a autarquia promove e desenvolve no

ambito dos objetivos e programas que sao definidos como prioritarios, bem como os investimentos

indiretos.

Quadro 9 - Grandes Opg¢ébes do Plano por Objetivos e Programas

Objetivos

01 Cultura e Patriménio
Apoio e financiamento a criagdo contemporanea
Equipamentos e programas municipais
02 Economia, pessoas e inovagao
Consolidagao da estratégia econdmica da cidade
Educagéo
Inovagéo e transicao digital
03 Ambiente, energia e qualidade de vida
Ambiente
Energia e transicédo energética
Qualidade de vida urbana
04 Urbanismo e habitacao
Regeneracao urbana
Qualificagdo do ambiente urbano e espago publico
Gestéao urbanistica
05 Coesao social
Grupos sociais especificos
Saude e respostas sociais
Qutras dimensoes de intervengao social
Habitagao social
06 Mobilidade
Transporte publico
Modos suaves
Transporte individual - processo de transi¢cao
07 Governancia da Camara
Funcionamento dos servigos
Operagdes financeiras
Outros

Total

PPI

2186 000
0

2186 000
14 307 373
2 375 000
9905 918
2 026 455
22 877 082
8 836 500
6 062 285
7978 297
61 306 572
59 945 292
1361280
0

21 358 994
120 000
169 675

89 319

20 980 000
8 360 601
979 845
1952 000
5 428 756
7 923 479
7923 479
0

0

138 320 101

PAR

14 894 676
368 500

14 526 176
23 213 490
7 599 994
12 644 855
2 968 641
40 143 292
16 334 664
8 780 826
15 027 802
7 675 622
6 942 051
633 571
100 000

16 418 301
1083 915
1980 000
10 654 386
2 700 000
19 628 580
14 532 333
0

5 096 247
125 455 938
116 619 400
2378 222
6 458 316

247 429 899

(Un.: euro)

Total %
17 080 676 4,4%
368 500 0,1%
16712 176 4,3%
37 520 863 9,7%
9974 994 2,6%
22550773 5,8%
4995 096 1,3%
63020374 16,3%
25171 164 6,5%
14 843 111 3,8%
23 006 099 6,0%
68982194 17,9%
66 887 343  17,3%
1994 851 0,5%
100 000 0,0%
37777 295 9,8%
1203 915 0,3%
2 149 675 0,6%
10 743 705 2,8%
23 680 000 6,1%
27 989 181 7,3%
15512178 4,0%
1952 000 0,5%
10 525 003 2,7%
133379417 34,6%
124 542 879  32,3%
2378 222 0,6%
6 458 316 1,7%
385 750 000 100%
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O valor global estimado da despesa na ética das Grandes Op¢des do Plano, apresentado para 2023,
é de 385,8 milhdes de euros, dos quais 138,3 milhdes de euros respeitam ao Plano Plurianual de

Investimentos e 247,4 milhdes de euros ao conjunto de acdes identificadas como A¢des Relevantes.

No PPI destacam-se o peso dos investimentos a realizar, no ambito da Regeneracao Urbana
(43,3%), Habitacéo Social (15,2%), Educacéo (7,2%), Ambiente (6,4%), Qualidade de vida urbana

(5,8%) e Energia e transigao energética (4,4%).

A andlise pormenorizada do Plano Plurianual de Investimentos permitira ainda identificar acéo a
acao, a sua finalidade, a entidade responsavel pela sua execucdo, a dotacdo atribuida e a sua

extensao temporal.

No PAR destacam-se o peso das despesas a realizar no dambito do Funcionamento dos Servigos
(47,1%), Ambiente (6,6%), Equipamentos e programas culturais (5,9%), Transporte publico (5,9%),

Educacéo (5,1%) e Outras dimensbdes de intervengéo social (4,3%).

O objetivo estratégico Cultura e Patriménio com uma dotagao de 17,1 milhdes de euros (representa

4,4% do orcamento municipal) compreende os programas:

1. Apoio e financiamento a criacao contemporanea com uma dotagao de 368,5 mil euros
incorpora o Protocolo Serralves (fiel depositario da Colecao Mird); Criatdrio; Shuttle e Bolsas
FilmaPorto.

2. Equipamentos e programas municipais com uma dotacao de 16,7 milhdes de euros prevé
a requalificagao, entre outros, da Biblioteca Municipal, do Atelié Anténio Carneiro e do Museu
CACE, a realizar através da GO Porto.

Esta prevista a transferéncia para a empresa municipal Agora de 13 milhdes de euros para a
realizacao de varios eventos/atividades onde se destacam as ag¢des programaticas do Teatro
Municipal do Porto (TMP), o DDD — Festival Dias da Danga e o CAMPUS Paulo Cunha e Silva
(CPCS). O Programa educativo e publico da GMP (PING! PROGRAMA DE INCURSAO A
GALERIA) mantera uma relagao proxima com o publico e criagao de formas experimentais
de partilha de ideias através da expressdo artistica, explorando ideias de tempo e
continuidade. No dominio do cinema, 2023 sera o ano de afirmacido do Batalha Centro de
Cinema, o mais recente equipamento do universo municipal sob gestdo da Agora. A

programacao sera essencialmente dedicada ao conhecimento sobre a Histéria do Cinema e
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a disseminagdo de cinema contemporaneo e de discursos contemporaneos ligados a

imagem.

O objetivo estratégico Economia, Pessoas e Inovagao com uma dotagao de 37,5 milhdes de euros

(representa 9,7% do orgamento municipal) compreende os programas:

1.

Consolidagao da Estratégia Economica da Cidade com uma dotagdo de 10 milhdes de
euros incorpora 2 milhdes de euros para a requalificagdo do Matadouro. Destaca-se o projeto
Internacionalizagdo da marca PORTO., com a promogao de estratégias de digitalizagdo e
comunicacgao, continuando-se ainda a adquirir servicos de acolhimento, comercializacéo e
promogcao turistica através de contrato a ser celebrado com a Associagao de Turismo do Porto
(ATP). No ambito da promogao do turismo, prevé-se a realizagao de Press e Influencers Trips
direcionadas aos mercados internacionais e a producdo de novas narrativas no territério,
incluindo roteiros storytelling e imersivos, com base em solugbes tecnolégicas e
desenvolvimento de videos e campanhas promocionais para disseminacdo das novas
narrativas/roteiros.

Inclui-se neste programa a valorizagao de eixos comerciais geograficos especificos da cidade

com intervencgdes estruturais em ruas comerciais.

No que concerne ao alojamento local, destaca-se o Regulamento para a criagdo das Zonas
de Crescimento Sustentavel do Alojamento Local e a transformacgao digital e inovagao dos

servigos, nomeadamente, um sistema integrado de alojamento local.

Sao ainda abrangidos projetos para a dinamizagdo econdmica e atragao de investimento e
para empreendedorismo, nomeadamente a promocdo e capacitacdo do ecossistema

empreendedor.

Educagdo com uma dotagao de 22,6 milhdes de euros, sao afetos 8,9 milhdes de euros a
requalificagdo das escolas pelas empresas municipais. Neste valor esta ja incluido o
montante de 2 milhdes de euros de despesa a efetuar na rede escolar transferida no ambito
da descentralizacdo da educacdo, ao qual acrescem outras despesas inerentes a

concretizagao do respetivo processo.

Da-se continuidade ao programa municipal Porto de Atividades, Porto de Futuro e o projeto

Porto de Criangas - Atividades de Coadjuvagao Curricular. Mantém-se os apoios no ambito

29



Municipio do Porto
Relatério do Orgamento de 2023

da acao social escolar e o fornecimento de refeicoes. Estdo previstas despesas a serem
financiadas no ambito do Norte 2020 para as Escolas Basicas do Falcao, dos Correios e do

Cerco.

Inovagao e Transig¢ao Digital com uma dotacdo de 5 milhdes de euros, destacam-se os
projetos que serdo desenvolvidos pela Associagdo Porto Digital (APD), nomeadamente,
servicos de comunicacdes para infraestruturas da cidade e infraestruturas criticas, expansao
da rede WI-FI, aumento da literacia digital através do programa “Porto Digital+”. A APD prevé,
também, desenvolver a plataforma para transicdo digital e inovagdo que implemente o
conceito de “Inovagao na Transformagao da Cidade” e que promova a gestédo da inovagéo e

cocriacao aberta.

3. Ambiente, Energia e Qualidade de vida com uma dotagédo de 63 milhdes de euros (representa

16,3% do or¢camento municipal) compreende os programas:

1.

Ambiente com uma dotacao prevista de 25,2 milhées de euros contempla 11,6 milhdes de
euros para a empresa municipal Porto Ambiente e 5,7 milhdes de euros para investimentos
a realizar pela GO Porto.

Para a valorizacao e requalificagdo dos espacos verdes serdo aplicados 2,6 milhdes de euros
e 4,3 milhdes de euros em conservacgao de infraestruturas que inclui a comparticipacéo de
capital para a LIPOR. Destacam-se ainda os projetos de gestao ambiental e gestdo cemiterial,
os projetos financiados “LIFE”, “Urbinat” City Loops, FoodHubs e Reebots e Bosque Urbano
do Porto.

Energia e Transi¢cao Energética com uma dotagéo inscrita de 14,8 milhdes de euros reflete
o investimento de 3,2 milhées de euros para substituicao por tecnologia LED e iluminagao
publica em varios arruamentos da cidade, 3 milhdes de euros para a gestdo da frota, 3,2
milhdes de euros para a gestao do contrato de concessao de energia elétrica e 4,9 milhdes
para a Empresa Municipal Aguas e Energia do Porto no ambito do contrato programa e do

contrato de mandato.

Qualidade de Vida Urbana com uma dotacao inscrita de 23 milhdes de euros contempla as

dotagdes para a vigilancia e seguranga, planeamento de emergéncia, assegurando-se ainda
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0S Meios necessarios para a resposta de protegao civil e socorro. Esta previsto a revisao do
Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil do Porto, a erradicacao da vespa asiatica
e a gestao corrente do Centro de Recolha Oficial de Animais.

Através da GO Porto encontra-se previsto o valor de 6,7 milhdes de euros, com destaque
para as interven¢des no Parque Desportivo de Ramalde Fase Il, no Complexo Desportivo
Municipal, no Campo do Outeiro e no Pavilhdo Multiusos.

Inclui as transferéncias para a Agora, no montante de 9,5 milhdes de euros, para assegurar

a dinamizagao de eventos e programas desportivos, recreativos e de entretenimento.

4. Urbanismo e Habitagao com uma dotacdo de 69 milhdes de euros (representa 17,9% do

orgcamento municipal) compreende os programas:

1.

Regeneragao Urbana com uma dotacdo de 66,9 milhdes de euros incorpora o investimento
a realizar pela GO Porto no montante de 31,9 milhdes de euros sendo de realgar as obras -
Programa Rua Direita, Loteamento da Rua das Andresas e do Monte da Bela, beneficiagao
da Avenida Montevideu; o investimento a realizar pela DomusSocial de construcdo de
habitagao multifamiliar de renda acessivel, na Freguesia de Lordelo do Ouro - que se estima
em 15 milhdées de euros. Prevé-se o valor de 10,7 milhdes de euros para
aquisicdes/permutas/expropriagcbes de terrenos e/ou edificios, incluindo-se ainda a
transferéncia para a Porto Vivo, SRU no ambito do contrato programa e contrato de mandato,
para o Programa Porto com Sentido e ainda para o desenvolvimento de projetos e estudos

urbanisticos.

Qualificagcao do Ambiente Urbano e Espago Municipal com uma dotacdo de 2 milhdes de
euros para o desenvolvimento de projetos de gestdo de ocupacdo do espacgo publico e
projetos de beneficiagdo do espago publico que configurem a melhoria dos percursos
pedonais concentrada na acessibilidade e no conforto pedonal. Prevé-se a realizacdo de
estudos estratégicos de pedonalizacdo da cidade, a realizagdo de obras por administracéo

direta de manutencéao corretiva e preventiva de pavimentos, obras de arte e muros.

Gestao Urbanistica com uma dotagao de 100 mil euros destina-se, essencialmente, para a

atualizagao da cartografia digital.
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5. Coesdo Social com uma dotagao de 37,8 milhdes de euros (representa 9,8% do orgamento

municipal) compreende os programas:

1. Grupos Sociais Especificos com uma dotacdo de 1,2 milhbes de euros prevé-se
implementar um conjunto de a¢des que permitam aumentar a qualidade de vida dos cidadéos,
minimizando as condi¢cdes de vulnerabilidade e fragilidade em que se encontram alguns
grupos sociais, nomeadamente, as criangas, os jovens em risco € as suas familias, as vitimas
de violéncia doméstica, as vitimas de trafego de seres humanos, as pessoas com
necessidades especiais e as pessoas em situacdo de sem-abrigo, populagdo migrante e
minorias étnicas. Destaca-se o Plano Municipal de Igualdade e o Projeto de Mediadores
Municipais Interculturais. Esta prevista a continuagéo da rede de Restaurantes Solidarios.
Pretende-se a implementacéo de iniciativas que promovam um envelhecimento ativo assim
como o desenvolvimento de projetos que em parceria com entidades reconhecidas, visem dar
resposta a problemas sociais da populacdo idosa: combate ao isolamento: “Aconchego”,
“Sempre Acompanhados” e “Estamos Juntos”; melhoria das condigbes de habitabilidade -
“Porto Amigo”; recreativo e cultural — “O Porto é Lindo 65+” e literacia financeira - “Eu e a

minha reforma”.

O Centro de Inovacgao Social pretende continuar a capacitar e empoderar os empreendedores
sociais e as entidades do 3° Sector, acompanhando, apoiando e estimulando a

experimentacéo e implementagéo de projetos de empreendedorismo e inovagao social.

Neste objetivo estdao também previstos encargos com o desenvolvimento de rede de creches.

2. Saude e respostas sociais com uma dotacdo inscrita de 2,1 milhdes de euros prevé-se um
planeamento estratégico participado na area da saude e qualidade de vida; a monitorizacao
do estado de saude da populacdo e/ou de fatores determinantes; capacitacdo em areas chave
(saude mental, promogao de atividade fisica, alimentagdo saudavel e sustentavel) da
populagdo e das equipas/entidades que trabalham em proximidade com a populagéo, ao
longo de todo o ciclo de vida; a promogao de literacia em saude; o apoio a cuidadores
informais; Estratégia “Porto, Cidade sem Sida” e apoio ao Programa de Consumo Vigiado do

Municipio do Porto.

32



Municipio do Porto
Relatério do Orgamento de 2023

Através da DomusSocial prevé-se a finalizagcao da reconversdo da antiga escola do Tamega

(Freguesia de Paranhos) para ser utilizada, entre outras, na valéncia de creches.

3. Outras dimensodes de intervengao social no montante de 10,7 milhdes de euros contempla
as transferéncias para as Juntas de Freguesia no ambito da delegagao de competéncias da
autarquia, para os orgamentos colaborativos, e também para o Fundo de Dinamizacao do
Movimento Associativo Popular.

Incorpora-se ainda, no &mbito da descentralizacdo de competéncias em matéria da agao
social, o servico de atendimento, o apoio e acompanhamento social das pessoas e familias
em situagéo de vulnerabilidade e exclus&o social.

O Plano de Acdo para as Comunidades Desfavorecidas da Area Metropolitana do Porto
(PACD-AMP) constitui a resposta ao repto langado a AMP para que organize o investimento
a realizar em Operacdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas das Areas
Metropolitanas.

Pretende-se promover uma intervengao integrada em comunidades desfavorecidas, com
vista ao combate a pobreza, em concreto reforgando, adaptando, requalificando e inovando
as respostas sociais dirigidas aos seguintes grupos populacionais: criangas e jovens — com
baixa escolaridade, insucesso escolar e risco de abandono; inseridas em contextos territoriais
e familiares empobrecidos e com dificuldades de inser¢ao no mercado de trabalho; pessoas
em idade ativa — desempregadas (em especial de longa duragao); empregadas com baixa
escolaridade e escassas qualificacdes; em situacdo de subemprego e precariedade; idosos
— isolados e dependentes, com baixos rendimentos, baixas qualificacdes e competéncias e
com incapacidades; individuos e familias em situacdo de sem-abrigo ou de elevada
precariedade habitacional (mas condi¢des de habitabilidade e especiais dificuldades de
acesso a habitacido condigna); populagées de minorias étnicas (com destaque para pessoas
de comunidades ciganas), bem como imigrantes, com dificuldades de integragao profissional,
social e cultural; pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade e pessoas com desafios em
matéria de saude fisica e mental, com mobilidade e acessibilidade dificultadas, com
necessidades adicionais de suporte e/ou com fraca rede de suporte e dificuldade de acesso

a servicos e cuidados de saude e outros.

4. Habitagao Social com uma dotacao de 23,7 milhdes de euros contempla o investimento de

21 milhdes de euros a realizar no Parque Habitacional Social, pela DomusSocial, assim como
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2,7 milhdes de euros para o programa municipal Porto Solidario — Fundo Municipal de

Emergéncia Social.

6. Mobilidade com uma dotacao de 28 milhdes de euros (representa 7,3% do orcamento municipal)

compreende 0s programas:

1.

Transporte Publico com uma dotagéo 15,5 milhdes de euros integra o montante de 8,9
milhdes de euros para a STCP no ambito do Contrato de Servigo Publico e 2,5 milhdes de
euros a transferir para a STCP Servigcos. Para a promoc¢ao de transporte publico prevé-se
afetar 2,3 milhdes de euros. Incorpora ainda a obra a realizar pela GO Porto - Passagem

Inferior Pedonal do TIC.

Modos Suaves com uma dotacdo de 2 milhdes de euros destacam-se as intervencdes a
efetuar por parte da GO Porto nos Percursos Pedonais - Ligagdes Mecanizadas, na Ecopista

do Ramal Alfandega e na articulagao das redes intraurbanas de ciclovias.

Transporte Individual — processo de transi¢gao com uma dotacao de 10,5 milhdes de euros,
destacam-se o fornecimento, instalagdo e manutengao de CCTVS para a videovigilancia da
PSP; fornecimento, instalagdo e manutencado do Sistemas de Gestdo de Zonas de Acesso
Automoével Condicionado; aquisicdo de equipamentos Road-Side Units (RSU) e
desenvolvimento de uma plataforma C-ITS; aquisicdo de equipamentos V2X (Vehicle-to-
Everthing), nomeadamente On- Board Units (OBUs), para equipar uma frota de autocarros e
de carros elétricos (Tram); aquisi¢do de sistema automatizado de aparelho de mudanca de via
(AMV) do carro elétrico do Porto, de servigos de instalagido do AMV e de servigos de instalagao
dos equipamentos de bordo, de via e de solo; estudos a realizar no ambito do ambito do PMT
- Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel e do PMSR - Plano de Mobilidade de Seguranca

Rodoviaria. Inclui-se ainda dotacao para a acao financiada C Streets.

7. Governancia da Camara com uma dotacido de 133,4 milhdes de euros inclui a estimativa dos

encargos com o pessoal, no montante de 100,9 milhdes de euros. Em termos funcionais estas

despesas estao distribuidas de acordo com a area de intervencao de cada unidade orgéanica. Neste

objetivo estdo ainda contempladas as despesas com o funcionamento geral dos servigos, as

Operagbes financeiras onde se considera o servigo da divida para o ano 2023 e ainda as

intervencdes a serem executadas pelas empresas municipais GO Porto e DomusSocial em edificios

municipais.
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IV. PREVISAO DAS RECEITAS

Ressalvando a imprevisibilidade que o contexto econdmico atual apresenta, as perspetivas para
2023 indiciam uma recuperacao para o nivel pré-pandemia COVID-19, comec¢ando a sentir-se este
cenario ja em meados de 2022.

A previsao da receita municipal para 2023 é de 385,8 milhdes de euros, traduzindo um aumento de
20,9% face a estimativa inicial do ano anterior. O aumento esperado na receita total, que em termos
absolutos é de 66,8 milhdes de euros, justifica-se pelo aumento das receitas efetivas em 31,8 milhdes

de euros e das receitas ndo efetivas em 34,9 milhdoes de euros.

Da receita total, prevé-se que 252,5 milhées de euros tenha origem em receitas correntes (65,5%),
26,7 milhdes de euros em receitas de capital (6,9%) e 106,5 milhées de euros em receita nao efetiva
(27,6%).

Quadro 10 - Receita por classificagdo econémica

(Un.: euro)
Designagao da Rubrica 2022 2023 Variagao

Valor % Valor % Valor %
Receitas Correntes 217 735612 68,3% QWPLYAY:CIRT Y AR 34813735 16,0%
Impostos diretos 127 397 459  39,9% IR NS0 I IS Re V) 8948049 7,0%
Taxas, multas e outras penalidades 28134064 8,8% 30919165 8,0% 2785101 9,9%
Rendimentos de propriedade 11732009 3,7% 14300064 3,7% 2568 055 21,9%
Transferéncias correntes 42471159 13,3% 63 777 199 16,5% 21306 040 50,2%
Venda de bens e servigcos correntes 7828125 2,5% 7000166 1,8% -827 959 -10,6%
Outras receitas correntes 172796 0,1% 207245 0,1% 34 449 19,9%
Receitas de Capital 29691234 9,3% 26700 623 6,9% -2990 611 -10,1%
Venda de bens de investimento 3087960 1,0% 1652445 0,4% -1435 515 -46,5%
Transferéncias de capital 26603244 8,3% 25048 148 6,5% -1555096 -5,8%
Qutras receitas de capital 20 0,0% 20 0,0% 0 0,0%
Reposi¢des ndo abatidas aos pagamentos 10 0,0% 10 0,0% 0 0,0%
Total das Receitas Efetivas 247 426 846 77,6% QWAL WL KT RPR Y 31823124 12,9%
Ativos financeiros 10 0,0% 20 0,0% 10 100,0%
Passivos financeiros AT IRy 106 500 010 27,6% 34 926 866 48,8%
Total das Receitas nao Efetivas 71573154 22,4% [ VR0 N0 kT RV MY 34 926 876 48,8%
Total 319 000 000 100,0% [t AV [0 R [0 VM0 L7 66 750 000 20,9%
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A estimativa da receita corrente apresenta um acréscimo de 16% relativamente ao orgado para 2022,
traduzido em mais 34,8 milhdes de euros. Com excec¢ao da venda de bens e servigos correntes,

prevé-se que todos os restantes capitulos apresentem uma variagao positiva.

A redugao estimada nas receitas de capital face a 2022, de 10,1%, resulta do decréscimo da venda

de bens de investimento e das transferéncias de capital.

Para a receita nao efetiva estima-se um aumento nos passivos financeiros de 34,9 milhdes de euros.

1.1 Receita fiscal

Na estrutura das receitas municipais é relevante o peso das receitas fiscais que, incluindo os
impostos diretos e as taxas, multas e outras penalidades, ascendem a 167,3 milhdes de euros e
constituem a maior fonte de receita do orgamento, representando 43,4% da receita total e 66,2% da

receita corrente.

Quadro 11 - Receitas Fiscais

Un.: euro

Receitas Fiscais 2022 Variagao
Impostos diretos 127 397 459 [ k7 SR 1 7,0%
Imposto Municipal sobre Imoéveis (IMI) 41 165 230 41 531 086 0,9%
Imposto Unico de Circulagao (1UC) 6 571 482 6 625 146 0,8%
Imposto Municipal sobre Transmissdo Onerosa de Iméveis (IMT) 60 613 097 68 508 046 13,0%
Derrama 19 047 620 19 681 200 3,3%
Outros 30 30 0,0%
Taxas, Multas e Out. Penalidades 28 134 064 30 919 165 9,9%
Loteamentos e obras 12 695 803 13 751 530 8,3%
Ocupagao da via publica 2 853 858 3 568 450 25,0%
Taxa Turistica 6 127 836 7 038 536 14,9%
Outras 3116 279 2 821 382 -9,5%
Multas e outras penalidades 3 340 288 3 739 267 11,9%
Total 155 531 523 I CYAVLZ X oY 4] 7,5%

Comparativamente ao ano anterior prevé-se para as receitas fiscais um aumento de 11,7 milhdes de

euros, ou seja, 7,5%.
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Para este resultado contribui a estimativa de acréscimo dos impostos diretos que, comparativamente
ao orcado para 2022, se prevé que venham a aumentar 8,9 milhdes de euros e das taxas, multas e

outras penalidades com uma previsao de aumento de 2,8 milhdes de euros.

Num contexto de rigor e transparéncia na gestdo, e correta e cuidada aplicacdo dos dinheiros
publicos que constituem os principios fundamentais da politica orcamental do Municipio do Porto, e
por se entender que a consolidagdo do equilibrio financeiro do Municipio deve concorrer para a
reducdo da carga fiscal dos contribuintes desta cidade, bem como para a dinamizagdo da sua
atividade econdmica, e ainda perante a possibilidade legal dos municipios poderem conceder
isengoes fiscais no ambito dos impostos de cuja receita sdo destinatarios, através da emanacgao de
regulamentos proprios, foi publicado, em Diario da Republica, 22 série, de 3 de dezembro de 2018,
o Regulamento de Isengbes de Impostos Municipais do Municipio do Porto (RIIMMP) e em 30 de

dezembro de 2020 a sua alteragao.

Este regulamento prevé um regime de isengdes do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) e do
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT), que constituem incentivos ao
desenvolvimento do mercado de arrendamento com renda acessivel para fins habitacionais; a
habitacao prépria e permanente na cidade do Porto; a fixacao de residéncia de familias e jovens,
nomeadamente nas areas de reabilitacdo urbana aprovadas do Centro Histérico, da Baixa, da Lapa,

do Bonfim e de Massarelos, e a reabilitagao do edificado urbano.

No ambito do apoio as familias opta-se por manter genericamente a taxa do IMI em 0,324% para
todos os prédios urbanos situados na area do concelho do Porto, discriminando-se positivamente os
residentes na cidade, ou seja, a habitacdo propria e permanente do proprietario do prédio que
corresponda ao seu domicilio fiscal, por via da reducdo da taxa anual do IMI em 15% prevista no

artigo 11° do RIIMMP, e que corresponde a uma taxa efetiva de 0,2754%

No que se refere ao IMT, uma das principais fontes da receita municipal, prevé-se arrecadar 68,5
milhdes de euros, mais 13% do que o previsto no orcamento do ano transato, refletindo a

recuperacao do mercado imobiliario.
Na derrama, continua a verificar-se alguma incerteza quanto ao montante potencial da receita pelo

facto de estar dependente dos apuramentos realizados pela Administragcao Central sem possibilidade

de qualquer controlo por parte dos municipios.
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Para 2023 manter-se-a a reducéo de cerca de 33% relativamente ao limite maximo legal, o que
corresponde a 1% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC gerado no Municipio do Porto,
para os sujeitos passivos com um volume de negdcios que nao ultrapasse os 150 mil euros e a taxa
de 1,5% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC, para os sujeitos passivos com um volume

de negdcios superior aquele valor.

Nas taxas, multas e outras penalidades, o acréscimo de 2,8 milhdes de euros, previsto para 2023,
deve-se essencialmente as rubricas de loteamentos e obras, ocupacdo da via publica e taxa

municipal turistica.

Com uma receita prevista de 7 milhdes de euros, a taxa municipal turistica representa 22,8% da
receita orgada para o capitulo das taxas, multas e outras penalidades e 4,2% das receitas fiscais.
Esta taxa, paga pelos turistas nacionais e internacionais e com incidéncia sobre as dormidas em
empreendimentos turisticos ou estabelecimentos de alojamento local, localizados no Municipio do
Porto, constitui uma fonte de financiamento, em limiares comportaveis, para fazer face ao desgaste,
nomeadamente, nos equipamentos publicos, nas infraestruturas, na via publica e no espago urbano
em geral, e a necessidade de reforgar os niveis de atuagao e competéncia no ambito da seguranca

de pessoas e bens, da manutencao do espaco publico, limpeza e higiene urbana e sinalética.

Figura 5 - Estrutura das receitas fiscais

2022 2023

18,1%

18,5%

= Impostos diretos

= Taxas, multas e
out. penalidades

81,9% 81,5%

1.2 Receita nao fiscal

As receitas nao fiscais, excluidos os ativos e passivos financeiros, estimam-se em 112 milhdes de
euros. Apresentam, em termos globais, um aumento de 21,9% face a 2022, por forga do acréscimo

dos rendimentos de propriedade, das transferéncias correntes e das outras receitas correntes
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conjugado com uma redugdo da venda de bens e servigos correntes, da venda de bens de

investimento e das transferéncias de capital. O peso das receitas nao fiscais sobre a receita total &

de 29%.

Quadro 12 - Receitas néo fiscais — excluindo ativos e passivos financeiros

2023
% Valor

YAS7] 85284 674
12,8% 14 300 064
Lyl 63 777 199
8,5% 7 000 166
0,2% 207 245

32,3% ([ K7X)
3,4% 1652 445
28,9% N Z S ]
0,0% 20

0,0% 10

Designac¢éao da Rubrica 2022
Valor
Receitas Correntes 62 204 089
Rendimentos de propriedade 11 732 009
Transferéncias correntes 42 471 159
Venda de bens e servigos correntes 7 828 125
Qutras receitas correntes 172 796
Receitas de Capital 29 691 234
Venda de bens de investimento 3 087 960
Transferéncias de capital 26 603 244
Qutras receitas de capital 20
Reposi¢des nao abatidas aos 10
pagamentos
Total 91 895 323

100,0% I kM-I T4

%
76,2%
12,8%
57,0%

6,3%

0,2%
23,8%

1,5%
22,4%

0,0%

0,0%

100,0%

(Un.: euro)

Variagao

Valor

%

23 080 585
2 568 055
21 306 040
-827 959
34 449

-2 990 611
-1435 515
-1 555 096

0

0

37,1%
21,9%
50,2%

-10,6%
19,9%

-10,1%

-46,5%
-5,8%

0,0%
0,0%

20 089 974

21,9%

A agregacéo das receitas nao fiscais por capitulos econdémicos, de acordo com a natureza das

mesmas, permite concluir que 76,2% respeitam a receitas correntes, e 23,8% a receitas de capital.

1.2.1 Rendimentos de propriedade

Os 14,3 milhdes de euros previstos em rendimentos de propriedade incluem, para além da renda do

contrato de concessao de distribuicdo de energia elétrica com a E-REDES, a receita variavel

proveniente da concessao da gestdo e exploragdo dos lugares publicos de estacionamento pagos

na via publica na cidade do Porto e a receita referente a concessao de utilizagao privativa de dominio

publico municipal para instalagdo, manutencéo e exploracdo de publicidade em mobiliario urbano.

Com um peso atualmente pouco significativo incluem-se ainda aqui os juros resultantes da

remuneracgao das contas que o Municipio detém nas instituicoes financeiras.

39



Municipio do Porto
Relatério do Orgamento de 2023

1.2.2 Transferéncias correntes

Quadro 13 - Receitas provenientes de transferéncias correntes

(Un.: euro)
Transferéncias Correntes 2022 2023 Variagdo
Valor %

Participagao nos Impostos do Estado 33 219 206 54 664 933 21445727 64,6%
. Fundo de Equilibrio Financeiro 448 209 0] -448 209 -100,0%
. Fundo Social Municipal 2126 515 2998 210 871695 41,0%
. Participacéo fixa no IRS 28 045 427 27 733 872 -311 555 -1,1%
. Transferéncia de Competéncias - Lei 50/2018 10 21 508 095 21508 085 215080850,0%
. Participagéo no IVA 2 599 045 2 424 756 -174 289 -6,7%
Comparticipagao a Fundo Perdido 9 251 923 9 112 246 -139 677 -1,5%
. De Protocolos com Administragcédo Central 3611422 2 668 949 -942 473 -26,1%
. De Contratos com Fundos Auténomos 274 705 265 691 -9014 -3,3%

. De Acordos - Administracéo Local 2 055 760 2 055 760
. De Fundos Comunitarios 5 365 796 4 121 846 -1 243 950 -23,2%
Qutros 30 20 -10 -33,3%
Total 42 471 159 63 777 199 21 306 040 50,2%

As transferéncias correntes provenientes do orcamento de Estado para 2023 totalizam 54,7 milhdes
de euros e representam 85,7% do total das transferéncias correntes (63,8 milhdes de euros), tendo

sido inscritas as verbas previstas na proposta de orcamento de Estado para 2023.

A verba referente a Participacao no IVA passou a ser distribuida aos municipios a partir do ano de
2020 decorrente da aplicagao do artigo 26.°-A da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao

atual.

Relativamente a Comparticipacdo de Acordos — Administracdo Local, estima-se o valor de 2,1
milhdes de euros, referente ao Acordo celebrado entre o Municipio do Porto e a AMP (Area
Metropolitana do Porto) no ambito do Plano de Agdo da Operagéo Integrada do Territorio de

Intervencao.
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Destacam-se também as receitas provenientes de Protocolos com o Ministério da Educagao no
ambito do pré-escolar, no montante de 2,7 milhées de euros. O remanescente das transferéncias
correntes, no total de 6,4 milhdes de euros, provém, fundamentalmente, de programas com
financiamento comunitario, designadamente de candidaturas apresentadas no ambito do Portugal
2020 e da UE.

1.2.3 Venda de bens e servigos correntes

A venda de bens e servigos correntes representa 1,8% das receitas totais e 6,3% das receitas nao

fiscais, excluidas dos ativos e passivos financeiros.

Neste capitulo englobam-se as receitas provenientes do arrendamento de casas ou edificios
municipais, para fins habitacionais ou n&o habitacionais, e dos contratos de concessao e exploragao,

das refeicdes escolares, dos parques de estacionamento e cemitérios, entre outras.

Anota-se que, tal como nos ultimos anos, as rendas das habitagbes sociais se mantém na empresa

municipal DomusSocial e sdo afetas a manutencao e gestdo dos bairros municipais.

A reducao de 828 mil euros da dotagao inscrita neste capitulo resulta, essencialmente, da reducao
da estimativa do valor para os parques de estacionamento, considerando-se a passagem para a
STCP Servicos da exploragdo e gestao dos parques de estacionamento da Trindade, Duque de

Loulé, Caminhos do Romantico e Viela do Anjo.

1.2.4 Venda de bens de investimento

Neste capitulo das receitas de capital, o valor inscrito em orgamento para 2023 apresenta uma

reducao de 1,4 milhdes de euros, face ao valor de 2022.

Pese embora o conjunto de terrenos e edificios que o Municipio detém com potencial de alienagao,
a Lei do Orgamento de Estado para 2022, a semelhanca dos ultimos anos, estabelece, no seu artigo
97°, que os municipios ndo podem, na elaboragcao dos orgamentos previsionais para 2023,
orcamentar receitas respeitantes a venda de bens iméveis em montante superior a média aritmética
simples das receitas arrecadadas com a venda de bens imdveis nos ultimos 36 meses que precedem

0 més da sua elaboragéo.
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A receita orgamentada podera ser excecionalmente de montante superior se for demonstrada a

existéncia de contrato ja celebrado para a venda de bens imoéveis.

Assim, pelo efeito do normativo legal mencionado, contribuem para a estimativa deste capitulo, o
valor da venda, nos termos previstos no CRMP, de imdveis e edificios cuja média, nos ultimos 36

meses, foi de 1,6 milhdes de euros.

Nos termos das Normas de Execugdo do Orgcamento, que se propde que sejam aprovadas pela
Assembleia Municipal com os restantes documentos previsionais, € nos termos previstos na Lei,
ficara o Presidente da Camara autorizado, no decorrer do ano de 2023, a alienar os iméveis que

integram o Anexo XIII.

1.2.5 Transferéncias de capital

Quadro 14 - Receitas provenientes de transferéncias de capital

(Un.: euro)
P . Variagao
Transferéncias de Capital 2022
Valor %

Participacdo nos Impostos do Estado 49 801 -49 801 -100,0%
. Fundo de Equilibrio Financeiro 49 801 -49 801 -100,0%
Comparticipagao a Fundo Perdido 26 553 413 25048 118 -1 505 295 -5,7%
. De Protocolos com Administragdo Central 3 862 886 4 199 876 336 990 8,7%
. De Contratos com Fundos Auténomos 10 106 328 13777 275 3 670 947 36,3%

. De Acordos - Administragao Local 173 235 173 235
. De Fundos Comunitarios 12 584 199 6 897 732 -5 686 467 -45,2%
Qutros 30 30 0 0,0%
Total 26 603 244 25048 148 -1 555 096 -5,8%

A variagao negativa das transferéncias de capital situa-se, essencialmente, ao nivel dos programas
com financiamento comunitario, de candidaturas apresentadas no ambito do Portugal 2020, e
decorre da previsdo de execugdo das candidaturas e do encerramento do ciclo de programagao
2014-2020.
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Neste ambito, as receitas previstas respeitam ao ciclo de programagao 2014-2020, em particular ao
abrigo do Portugal 2020, com enquadramento no Plano Estratégico para o Desenvolvimento Urbano

(PEDU) e no Pacto para o Desenvolvimento e Coeséo Territorial (PDCT), entre outros programas.

A variagao positiva das transferéncias de capital situa-se, essencialmente, ao nivel dos contratos
com fundos auténomos por forga da inscricdo da verba referente a comparticipagao do IHRU,I.P. ao
abrigo do Acordo de Colaboragido no &mbito do programa 1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso

a Habitacao.

Relativamente a Comparticipagcao de Acordos — Administragdo Local, estima-se o valor de 173 mil
euros, referente ao Acordo celebrado entre o Municipio do Porto e a AMP (Area Metropolitana do

Porto) no ambito do Plano de Agao da Operagéao Integrada do Territério de Intervengao.

Adicionalmente e no dominio das comparticipagdes a fundo perdido, com origem na Administragao
Central, prevé-se a receita de 3,5 milhdes de euros, proveniente do Acordo de Colaboragao para a
requalificacdo e modernizacdo das instalagcbes da Escola Secundaria Alexandre Herculano,

celebrado entre o Ministério da Educacéo e o Municipio do Porto.

1.2.6 Passivos financeiros

Na sequéncia da aprovacdo de um empréstimo, no montante de 50 milhdes de euros, o Municipio
contratualizou, com a Caixa Geral de Depositos, um financiamento de longo prazo com vista a
cobertura de necessidades de investimento, com o objetivo de manter-se o financiamento do
orcamento municipal para 2023 em niveis préximos aos de anos anteriores, assegurando-se,

também, o incremento do investimento.

Encontra-se ainda previsto o valor de 56,5 milhdes de euros do empréstimo contratualizado, em

2020, com vista a cobertura de necessidades de investimento em diversas areas.

O Municipio cumpre os limites de endividamento previstos no artigo 52° da Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro.
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1.3 Receita consignada

Quadro 15 - Receita Consignada

(Un.: milhares de euros)

Orcamento da Receita

Receita Total
Receita Consignada

- Administragao Central
Fundo de Financiamento da Descentralizagao
DGEstE
Fundo Social Municipal
Ministério da Educacao
Fundo Ambiental

- Comparticées a fundo perdido
Outros projetos

- Servicos e fundos auténomos
IHRU - Programa 1° Direito

- Empréstimos
QOutros investimentos

Parcial Total
385 750
164 901
21 508
2 669

2998

3518

682

13 249

13777

106 500

Receita ndo Consignada

220 849

Do total de 385,8 milhdes de euros previstos como receita de 2023, 164,9 milhdes de euros respeitam

a receita consignada cujo valor esta afeto a cobertura de despesas especificas.
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Ill. Previsao das Despesas

A despesa municipal para 2023, repartida por despesa corrente e despesa de capital, e constituida

por diversos agrupamentos econdmicos, prevé-se que ascenda a 385,8 milhdes de euros, o que

corresponde a um acréscimo de 20,9% relativamente ao ano transato.

Quadro 16 - Despesas por classificagdo econémica

Designacgao da Rubrica 2022
Valor

Despesas Correntes 200 420 767
Despesas com pessoal 82 990 372
Aquisicéo de bens e servicos 58 909 714
Juros e outros encargos 405 721
Transferéncias correntes 12 957 991
Subsidios 42 998 823
Outras despesas correntes 2 158 146
Despesas de Capital 118 578 813
Aquisicéo de bens de capital 114 401 100
Transferéncias de capital 3179725
Qutras despesas de capital 997 988
Total das Despesas Efetivas 318 999 580
Ativos financeiros 400
Passivos financeiros 20
Total das Despesas nao Efetivas 420
Total 319 000 000

2023
Valor

242 374 737
100 910 215
71140 719
971 968

16 984 833
51 606 437
760 565

141 969 009
138 320 101
2 896 325
752 583
384 343 746
400

1405 854

1 406 254

385 750 000

(Un.: euro)
Variagao

Valor %
41 953 970 20,9%
17 919 843 21,6%
12 231 005 20,8%
566 247 139,6%
4 026 842 31,1%
8 607 614 20,0%
-1 397 581 -64,8%
23 390 196 19,7%
23 919 001 20,9%
-283 400 -8,9%
-245 405 -24,6%
65 344 166 20,5%
0 0,0%
1405834 7029170,0%
1405834  334722,4%
66 750 000 20,9%

No que respeita as despesas correntes, estima-se a manutengédo do seu peso no valor global do

orcamento face ao ano anterior, com um acréscimo previsto de 42 milhdes de euros devidos, em

parte, ao incremento das despesas com pessoal, das aquisicoes de bens e servigos, dos subsidios

e das transferéncias correntes.

As despesas de capital, com um acréscimo previsto de 23,4 milhdes euros face ao ano de 2022,

passam a representar 36,8% do orcamento, estimando-se um aumento na rubrica de Aquisicdo de

bens de capital face ao ano anterior de 20,9%, ou seja, 23,9 milhdes de euros.

Assim, prevé-se um aumento da despesa efetiva de 65,3 milhdes de euros por forga do aumento das

despesas correntes e das despesas de capital.
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Para as despesas nao efetivas prevé-se um aumento de 1,4 milhdes de euros considerando-se o

acréscimo na rubrica de passivos financeiros.

1.1 Despesas correntes

As despesas correntes, com um peso no or¢camento de 2023 analogo ao de 2022, representam
62,8% da despesa total e totalizam 242,4 milhdes de euros, mais 42 milhdes de euros que no ano

anterior.

Com excegao das outras despesas correntes, todos os restantes agrupamentos deste grupo de

despesas aumentam.

1.1.1 Despesas com pessoal

Em 2023 estima-se que as despesas com pessoal, com uma dotacido de 100,9 milhdes de euros,
sejam superiores as previstas para o corrente ano, considerando que as admissdes efetuadas no
decorrer de 2022 para a consolidacao do mapa de pessoal, bem como as despesas com pessoal

decorrentes da descentralizacao da Educacao, refletir-se-do para todo o ano econémico de 2023.

Quadro 17 - Despesas com pessoal por natureza econémica

(Un.: euro)

. . 2022 2023 Variacao

Designacéao
Valor % Valor % Valor %

Remuneragdes certas e permanentes 58 727 804 70,8% 72 524 700 71,9% 13 796 896 23,5%
Abonos variaveis e eventuais 4 325 423 5,2% 5251515 5,2% 926 092 21,4%
Seguranga Social 19 937 145 24,0% 23 134 000 22,9% 3 196 855 16,0%
Total 82990 372  100,0% [ (VIR & (117 KR (1[0 M1 578 17 919 843 21,6%

Uma analise dos valores por subagrupamento das despesas com pessoal permite verificar o aumento
dos subagrupamentos remuneragdes certas e permanentes e abonos variaveis e eventuais, bem
como no subagrupamento seguranca social. Este Ultimo, incorpora para além dos descontos a CGA

e SS, outras prestagdes e encargos, nomeadamente, outras pensdes e seguros.
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As remuneragbes certas e permanentes apresentam para 2023 um acréscimo de 13,8 milhdes de
euros, decorrente, por um lado, da concretizagao do processo de transferéncia de competéncias no
dominio da educagéao para os 6rgaos municipais, ocorrido a 1 de abril de 2022, com a integracao de

cerca de 1.000 trabalhadores no Municipio do Porto e, por outro, por forca de novas contratacoes.

Em 2023 mantém-se o investimento que o Municipio tem vindo a fazer em matéria de gestao de
recursos humanos, centrada no desenvolvimento, satisfacdo e bem-estar dos seus trabalhadores,
de que sao exemplos: a politica de valorizagao interna dos trabalhadores; a ado¢cao de medidas
conciliadoras entre a vida pessoal, familiar e profissional e o reforco das medidas de prevencao de

seguranca e saude dos trabalhadores, tendo por referéncia os normativos legais e a Norma 45001.

No ambito do subagrupamento de abonos variaveis e eventuais, o acréscimo € justificado,
essencialmente, pelo aumento dos outros abonos em numerario ou espécie, no qual estao incluidos
0s servigos remunerados aos agentes da Policia Municipal, sendo o Municipio ressarcido destes

montantes pelas entidades que solicitam os respetivos servicos.

A despesa com o subagrupamento da Seguranga Social, que engloba despesas associadas a quotas
ou contribui¢des para organismos dependentes da seguranga social, para a ADSE e para a Caixa

Geral de Aposentacoes, representa 22,9% das despesas com pessoal.

O aumento do valor previsto em contribuicdes para a Seguranga Social, Caixa Geral de
Aposentacdes, bem como o valor relativo a Seguros de acidentes de trabalho e doencas profissionais

decorrem da integracao dos novos trabalhadores no &mbito do processo de descentralizago.

1.1.2 Despesas com aquisi¢cao de bens e servigcos

A centralizagdo das compras, a implementagao da plataforma eletronica e a rentabilizagédo dos
recursos através das sinergias entre dire¢des municipais ou equiparadas e empresas participadas,
continuam a ser instrumentos fundamentais para uma gestdo rigorosa dos dinheiros publicos,
nomeadamente a prossecucdo da economia e eficacia das despesas com aquisicdes de bens e

servicos.

Na continuacdo deste proposito, destacam-se neste agrupamento as redugdes das rubricas de

encargos das instalagdes, conservacao de bens e locagdo de material de transporte.
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Em sentido contrario, contribuem para o aumento deste tipo de despesas, entre outras rubricas, a
alimentacao-refeicbes confecionadas, vestuario e artigos pessoais, estudos, pareceres, projetos e

consultadoria, outros trabalhos especializados e outros servigos.

1.1.3 Juros e outros encargos

No tocante aos juros e outros encargos correntes prevé-se 972 mil euros, com um aumento de 566,2

mil euros face ao ano anterior.

Este valor contempla o montante de juros a pagar com a utilizagdo do empréstimo contratualizado
em 2018, do empréstimo no montante de até 56,5 milhdes de euros e do novo empréstimo no

montante de 50 milhdoes de euros.

1.1.4 Transferéncias correntes

As transferéncias correntes, com um aumento previsto de 4 milhdes de euros, englobam, entre
outras, as transferéncias para o estado, para as freguesias, para instituicdes sem fins lucrativos e,

no ambito social, para familias e institui¢des.

No dominio das transferéncias correntes para as freguesias registam-se os contratos
interadministrativos de delegacdo de competéncias com 4,4 milhdes de euros, os orgamentos
colaborativos com 1,085 milhdes de euros e ainda para Fundo de Dinamizacdo do Movimento

Associativo Popular que ascende a 455 mil euros.

No contexto do funcionamento do ensino pré-escolar e 1° CEB assinalam-se os apoios aos
agrupamentos em termos de agao social escolar, de acordo com os critérios definidos pelo Ministério
da Educacao, e no contexto da descentralizacao e autonomia dos mesmos, bem como os efetuados
no ambito dos programas de generalizacao de refeicdes e lanches escolares e de enriquecimento

curricular.

Nas instituicbes sem fins lucrativos, prevé-se a continuagdo dos apoios de carater social,
nomeadamente para instituicdes sociais, restaurantes solidarios e ainda no ambito da
descentralizacdo da acado social. Para as agbdes de interesse cultural, para além dos apoios,

destacam-se as transferéncias no ambito de coprodugdes e prémios.
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1.1.5 Subsidios para as Empresas Municipais e Participadas

Neste agrupamento econdmico prevéem-se os fluxos financeiros nao reembolsaveis para as

empresas municipais e participadas do universo da Camara, destinadas ao seu equilibrio financeiro.

Quadro 18 - Subsidios para as empresas municipais e participadas

(Un:euro)

Designacao 2022 2023

Gestao e Obras do Porto, E.M. 3 767 500 3 552 500
CMPH - DomusSocial - Empresa de Habitagdo e Manut. do Municipio do Porto, E.M. 3 548 021 3 747 563
Empresa Municipal de Ambiente do Porto, E.M., S.A. 9124770 11 619 308
Porto Vivo, SRU - Soc. Reab. Urbana do Porto, E.M.,S.A. 1824 561 2 484 212

Agora - Cultura e Desporto do Porto, E.M.,S.A. 15 552 725 16 399 186
CMPEAE - Empresa de Aguas e Energia do Municipio do Porto, E.M. 1753 980 2 137 527
STCP - Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, E.I.M.,S.A 7 187 266 8 935 192
STCP Servigos - Transportes Urbanos, Consultoria e Participagdes, Unipessoal, Lda. 2 490 949
Fundacgao Casa da Musica 240 000 240 000

Total 42 998 823 51 606 437

O acréscimo dos subsidios, que face ao ano anterior € de 20% e em termos absolutos representa
8,6 milhdes de euros, justifica-se, nomeadamente, pelo aumento do subsidio a exploragdo da
Empresa Municipal de Ambiente do Porto, E.M.; & Porto Vivo, SRU; & Agora e a Aguas e Energia do

Porto.

Prevé-se um ligeiro aumento na dotacdo do subsidio a exploragdo para a empresa municipal
DomusSocial, e uma reducao na dotagédo do subsidio a exploracado para a empresa municipal GO

Porto.

Prevé-se o valor de 2,5 milhdes de euros de subsidio a exploragdo a STCP Servigos no ambito do
contrato programa que inclui, entre outros, a exploracdo e gestdo do Funicular dos Guindais,
Elevador da Lada, Escadas Mecanicas do Monte dos Judeus e gestdo de terminais, interfaces e

parques de estacionamento do Municipio.

O contrato-programa com a Fundagao Casa da Musica mantém a dotacao igual ao ano anterior.
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1.2 Despesas de capital

As despesas de capital com mais 23,4 milhdes de euros que no ano anterior, totalizam 142 milhdes

de euros e representam 36,8% da despesa total.

1.2.1 Aquisicao de bens de capital

Este agrupamento econémico, com um valor orgado de 138,3 milhées de euros, e mais 24 milhdes
de euros que no ano anterior, agrega os investimentos com intervencado direta da autarquia e os
investimentos realizados através das empresas municipais GO Porto, DomusSocial, Porto Vivo, SRU
e Aguas e Energia do Porto consubstanciado no contrato de mandato para a energia e eficiéncia
energética, e pela Associagdo Porto Digital tendo por base o eventual contrato de Gestao de

Empreendimentos e Infraestruturas Tecnoldgicas.

Quadro 19 - Investimento a realizar pela Autarquia, Empresas Municipais e Participadas

(Un.: euro)
Servigos HREEE
Natureza Econdémica . g . Municipais e Total
Municipais e
Participadas

- Terrenos 1143 047 1143 047
- Habitagbes 10 058 084 37 719 000 47 777 084
- Edificios e outras construgdes 7 126 407 67 097 689 74 224 096
- Maquinaria e equipamento 11 781 481 11 781 481
- Outros 1444 393 1 950 000 3 394 393
Total 31 553 412 106 766 689 138 320 101

Do total do investimento da autarquia, 22,8% respeitam a investimento a ser realizado pelos servigos

municipais, sendo os restantes 77,2% executados pelas empresas municipais e participadas.

O investimento em terrenos e nas diversas rubricas que englobam a aquisicdo de material e

equipamentos é realizado, na totalidade, através dos servigos municipais.

Na habitacao, cerca de 21 milhdes de euros é aplicado na habitacio social e 15 milhdes de euros no
novo projeto de Lordelo do Ouro, que tem em vista a construgdo de cerca de 300 fogos destinados

ao mercado de arrendamento acessivel, através da DomusSocial. Se considerar-se cerca de 3,1
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milhdes de euros'?para manutengéo do parque habitacional por recurso as rendas, o investimento
destinado a requalificacdo da habitagcdo publica sobe para 24,1 milhdes de euros, sublinhando-se,
assim, o investimento da habitagdo como uma prioridade.

Ainda na habitacao, a Porto Vivo, SRU, em 2023, assumira a conservagao e reabilitacdo de imdveis,

com vista a sua introdugdo no mercado de arrendamento acessivel.

Quadro 20 - Investimento global por natureza econémica

(Un.: euro)
Variagao
Natureza econémica 2022
Valor %
Aquisicado de bens de capital
Investimentos

Terrenos 587 500 1143 047 555547 94,6%
Habitagoes 27 546 627 47 777 084 20 230 457 73,4%

Construgéo 15 000 000 15 000 000
Aquisi¢ao 10 123 893 10 058 084 -65 809 -0,7%
Reparacgao e beneficiagdo 17 422 734 22 719 000 5296 266  30,4%
Edificios 31 100 838 25651 743 -5449 095 -17,5%
Instalacdes de servigos 7 410 825 7 433 243 22 418 0,3%
Instalagdes desportivas e recreativas 6 315 000 6 760 000 445 000 7,0%
Mercados 6 644 043 2 450 000 -4 194 043 -63,1%
Escolas 10 729 970 9 007 500 -1722470 -16,1%
Outros 1000 1000 0 0,0%
Construcgoes diversas 43 123 447 48 572 353 5448906 12,6%
Viadutos, arruamentos, obras complementares 34 886 573 39 640 851 4754278 13,6%
Parques e jardins 7 300 547 7 108 697 -191 850 -2,6%
Outros 936 327 1 822 805 886478  94,7%
Material de transporte 879 266 757 531 121735 -13,8%
Equipamento de informatica 443 828 1612 858 1169 030 263,4%
Software informatico 1739 603 1999 221 259618 14,9%
Equipamento administrativo 400 132 472 661 72529 18,1%
Equipamento basico 3939 486 6 939 210 2999724 76,1%
Ferramentas e utensilios 165 100 143 150 -21950 -13,3%
Artigos e objetos de valor 126 823 175 663 48840 38,5%
Outros investimentos 4 348 450 3 075 580 -1272870 -29,3%
Total 114 401 100 [ ket YA e (1 k| 23919001  20,9%

12 valor previsto no IGP da DomusSocial — 2023-2027
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No dominio da aquisicdo de bens de capital, a dotagao inscrita em terrenos respeita a aquisicoes

e/ou expropriagdes.

Do investimento global destinado a habitacao (47,8 milhdes de euros), cerca de 43,9% (21 milhdes
de euros) séo aplicados na grande reabilitagdo das habitagbes publicas e 31,4% na construgéo de
fogos em Lordelo do Ouro, através da empresa municipal DomusSocial. A dotagao afeta a Porto
Vivo, SRU ¢é de cerca de 3,6%, e o restante investimento de 21,1% constituem dotagcao afeta aos

servicos municipais.

Dos 25,7 milhdes de euros de investimento em edificios 35,1% respeitam a investimento em escolas,
nomeadamente, para a finalizagcdo da requalificacdo da Escola Alexandre Herculano e para as
Escolas Basicas de Agra do Amial e dos Correios, 26,4% em instalagdes desportivas e recreativas
com destaque para o Parque Desportivo de Ramalde — Fase |l e a construgdo do Complexo
Desportivo Municipal, 29% para as instalacées de servigos e 9,6% nos mercados, essencialmente,

para reconversao do Antigo Matadouro Industrial do Porto.

O investimento na rede viaria e obras complementares corresponde a 28,7% do investimento global,
com uma dotagao orcamental de 39,6 milhdes de euros, sendo da responsabilidade da GO Porto a
realizacéo de cerca de 87,2% destas intervengdes, com especial destaque para o programa Rua
Direita, para a estabilizacao da Escarpa da Alfandega, para o Loteamento do Monte da Bela, para a
construcao da Ecopista do Ramal Alfandega, para além da beneficiagcao e requalificagdo de outras
redes viarias, nomeadamente Avenida de Montevideu, Rua das Andresas, Via de Ligacédo da Rua do

Dr. Julio de Matos a Rua Henrique de Sousa Reis e prolongamento da Rua Jonh Whitehead.

Destaca-se ainda neste dominio o investimento na promocdo da eficiéncia e diversificacdo

energeética, com cerca de 3,2 milhdes de euros.

Para a beneficiacdo dos Parques e Jardins serdo investidos cerca de 7,1 milhdes de euros, que
representam 5,1% do investimento total, com relevo para a beneficiagdo do Jardim da Cordoaria e

Quinta de Salgueiros e a construgéo dos “Corredores Saudaveis” e Parque Urbano da Lapa.

Em construgbes diversas, destaca-se em outros investimentos, a expansédo da infraestrutura de

comunicagdes da cidade da responsabilidade da Associagao Porto Digital.
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Do restante investimento destacam-se em equipamentos, o hardware e software informaticos com
3,6 milhdes de euros e 0 equipamento basico com 6,9 milhdes de euros. Nos equipamentos basicos
tém especial relevancia os equipamentos para as infraestruturas, valorizacao e requalificacéo de
espacos verdes, para manutencéo e expansao do sistema de gestdo de mobilidade, para as escolas
e jardins-de-infancia e para equipamento especifico para a Policia Municipal e Regimento de
Sapadores Bombeiros, nomeadamente sistema moével de leitura de matriculas de viaturas, radares
moveis e fixos para controlo de transito e viatura de combate a incéndios urbanos com escada

telescopica, respetivamente.

Nos outros investimentos, 63,4% da dotagdo corresponde ao investimento a efetuar pela GO Porto,
com destaque para a reabilitacao da Biblioteca Publica Municipal do Porto, Atelié Anténio Carneiro e
o Museu CACE.

1.2.2 Transferéncias de capital

Para transferéncias de capital prevé-se o valor de 2,9 milhdes de euros, o qual contempla dotagcao
para o Servico Intermunicipalizado de Gestao de Residuos do Grande Porto, LIPOR, dotacao que se
admite ser reforgcada em sede da 12 revisdo ao orgcamento de 2023, para o "Porto de Tradicéo", para
as freguesias no ambito do Fundo de Dinamizagao do Movimento Associativo Popular e para as

areas da cultura e da coesao social.

1.3 Servigo da divida

O servigo da divida (amortizagdes e juros) estima-se em 2,4 milhdes de euros.

Quadro 21 - Variagéo da Divida

(Un.: euro)
Capitalem . cses Encargos do ano 2023 Capital em EERVEFERER)
divida 25 o divida
311220227 o™ Amortizagées Juros 31/12/2023 Valor
13077 446 106500000 1 405 854 971 788 118 171 592 [EIHIRPT
(*) estimativa

Em dezembro de 2023 a divida de médio e longo prazo estima-se em 118,2 milhdes de euros

representando, relativamente a 2022, uma variagao previsivel do endividamento bancario de cerca
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de 105,1 milhdes de euros. Este aumento decorre da utilizagdo do empréstimo no montante de até

56,5 milhdes de euros e do novo empréstimo adjudicado no montante de 50 milhdes de euros.

Salienta-se que, com a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, os municipios passaram a estar sujeitos a um
limite para a divida total que engloba a totalidade dos empréstimos, os contratos de locagao

financeira e quaisquer outras formas de endividamento.

De acordo com a alinea b) do n° 3 do artigo 52° do mesmo diploma, sempre que o Municipio cumpra
o limite previsto s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a 20% da margem

disponivel no inicio de cada um dos exercicios.

1.4 Estrutura e distribui¢ao do orgamento pelos servigos responsaveis

As despesas orgcamentais para o ano de 2023 estao agrupadas de acordo com uma estrutura que
visa valorizar a dimenséo politica do orcamento e flexibilizar a gestao orgamental na sua componente
técnica, responsabilizando cada um dos dirigentes de servigco municipal pela execugdao do seu

orcamento e, em consequéncia, pelos resultados a alcancar.

Desta forma, o orgamento decompde-se em 3 classificagdes organicas: a 01 - Assembleia Municipal,
que identifica a despesa decorrente do funcionamento deste 6rgao, a 02 - Camara Municipal, que
inclui para além da despesa afeta ao executivo a despesa prevista para todas as diregdes e servigos
municipais e a 03 - Operagdes Financeiras que inclui os ativos e passivos financeiros, bem como os

juros e outros encargos.

Quadro 22 - Orgamento por Unidade Orgéanica

(Un.: euro)

Designagso Bz Despesas do o [
01 Assembleia Municipal 182 531 0 , 182 531 0,0%
02 Camara Municipal 241 220 238 141 969 009 8 383 189 247 99,3%
03 Operagdes Financeiras 971 968 1406 254 , 2 378 222 0,6%

Total 242 374 737 g 1NV EXETGPTX]  100,0% 385 750 000 pu (VXM

A agregacao das despesas por classificacdo organica e econdmica baseou-se na estruturagao dos
Projetos/Atividades/Ac¢des identificadas pelas Diregdes Municipais ou equiparadas e enviadas a
Direcao Municipal de Recursos Financeiros através da base de dados e nos termos da Ordem de

Servico NUD/406482/2022/CMP, de que resultou a estrutura por servigo responsavel.

54



Municipio do Porto
Relatério do Orgamento de 2023

Quadro 23 - Despesas correntes e de capital por servigo responsavel

(Un.: euro)

Servigo Responsavel g:f:::]st:z Dgs;:;ls Total %
Assembleia Municipal 182 531 182 531 0,0%
Camara Municipal 241 220 238 141 969 009 383 189 247 [ K37
Executivo Municipal 7 135 278 s 685 055 X 7 820 333 2,0%
D. M. da Presidéncia 1848 957 11 063 1 860 020 0,5%
D. M. Recursos Financeiros 52 254 885 107 887 272 , 160 142 157 41,5%
D. M. Gestao de Pessoas e Organizagédo 102 295 365 s 10 000 X 102 305 365 26,5%
D. M. Cultura e Patriménio 4 259 817 907 543 5 167 360 1,3%
Dep. M. Mobilidade 23 060 406 , 8 887 893 \ 31 948 299 8,3%
D. M. Desenvolvimento Urbano 3710 169 11314 131 15 024 300 3,9%
D. M. Sistemas de Informagéo 3 000 867 s 3 688 599 . 6 689 466 1,7%
Policia Municipal 5582 205 451 500 6 033 705 1,6%
Regimento de Sapadores Bombeiros do Porto 823 807 s X 1 606 807 0,4%
D. M. Servigos Juridicos 606 227 s X 610 626 0,2%
D. M. Educagéo 12 577 937 12 771 987 3,3%
Dep. M. de Atividades Econdmicas 1085019 . X 1 637 569 0,4%
Dep. M. Fiscalizagdo 246 475 257 475 0,1%
Dep. M. Coeséo Social 4 629 598 s X 5 260 505 1,4%
D. M. de Servigos ao Municipe 481 020 559 520 0,1%
Dep. M. de Promogéo de Saude e Qual. de Vida e Juventude 818 602 s X 938 252 0,2%
Serv. M. de Prote¢éo Civil 323 364 374 614 0,1%
Dep. M. de Planeamento e Gestdo Ambiental 1327 733 1635115 0,4%
Dep. M. de Espacgos Verdes e G. de Infraestruturas 8142743 s . 12 144 303 3,1%
Dep. M. de Economia 2 199 398 2 209 398 0,6%
Dep. M. de Protegao de Dados 22 892 s X 25017 0,0%
Dep. M. do Espaco Publico 792724 2170 204 0,6%
Dep. M. de Turismo e Internacionalizagéo 3994 750 s X 3 996 850 1,0%
Operagoes Financeiras 971 968 2 378 222 0,6%
Total 242 374737 143 375 263 385 750 000 [JETIYEA

Os servigos responsaveis que dispdem de maior dotagcado orgcamental sdo a Diregcdo Municipal de
Recursos Financeiros, fundamentalmente pela centralizacdo das dotagbes afetas as entidades
participadas, e a Direcao Municipal de Gestao de Pessoas e Organizacao, que concentra todas as

despesas com pessoal.

Das restantes dire¢des municipais, o Departamento Municipal Mobilidade é a que dispde da maior
dotagao orgamental, com 32 milhdes de euros, seguida da Direcao Municipal de Desenvolvimento
Urbano com 15 milhdes de euros, da Diregao Municipal de Educag¢ao com 12,8 milhées de euros, do
Departamento Municipal de Espacos Verdes e Gestao de Infraestruturas com 12,1 milhdes de euros,
do Executivo com 7,8 milhdes de euros, da Dire¢cdo Municipal de Sistemas de Informagdo com 6,7
milhdes de euros, da Policia Municipal com 6 milhdes de euros e do Departamento Municipal de

Coeséo Social com 5,3 milhdes de euros.
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V. NOTAS FINAIS
1. Orgamentos de outras entidades

Nos termos da alinea b), do n°® 2, do artigo 46° da Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, o orcamento
devera ainda incluir os orgamentos de outras entidades participadas em relagéo as quais se verifique

o controlo ou presuncao do controlo pelo Municipio.

Em cumprimento deste normativo legal, o orgamento municipal inclui os orgamentos das empresas
municipais GO Porto, DomusSocial, Agora, Porto Vivo, SRU, Porto Ambiente, Associagdo Porto
Digital e dos Servicos Transportes Coletivos do Porto, SA. Relativamente & Empresa de Aguas e
Energia do Municipio do Porto, E.M., ndo é apresentado o orgcamento por estar pendente de parecer
prévio da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR) e cujos documentos

nao foram obtidos em tempo util.

Os orgcamentos solicitados as entidades participadas sobre as quais o Municipio exerce a presungao
de controlo nos termos da alinea c¢) do n° 4 e do n° 5, do artigo 75°, da referida Lei n°® 73/2013, de 3

de setembro, embora solicitados, ndo foram disponibilizados em tempo.

2. Mapas das entidades participadas pelo Municipio

Conforme determinado na alinea c) do n°® 2, do artigo 46° da Lei acima referida, no Anexo XIV
apresenta-se o mapa das entidades participadas pelo Municipio do Porto, bem como a respetiva

percentagem de participagao e valor correspondente.

3. Responsabilidades contingentes

A identificagcao e descricao das responsabilidades contingentes a que se refere a alinea a) do n° 1,
artigo 46°, do regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais constam do

Anexo XV do presente relatério.
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V1. ANALISE FINANCEIRA

1. Demonstragodes financeiras previsionais

O SNC-AP prevé, conforme n.° 17 do ponto 6 da NCP 1, que as entidades publicas preparam
demonstragdes financeiras previsionais, designadamente balango, demonstragédo dos resultados por
natureza e demonstragdo dos fluxos de caixa, que devem ser aprovadas pelos Orgdos de Gestéo

competentes.

Pese embora, nos termos do disposto no nimero 2, do artigo 105.° da Lei do Orgamento de Estado
para 2022, ndo se mostre obrigatéria, em 2023, o cumprimento da mencionada norma, o Municipio

do Porto optou por preparar as demonstragoes financeiras previsionais.

Assim no ambito do SNC-AP sao apresentadas as demonstracdes financeiras previsionais de acordo

com a estrutura concetual e as normas de contabilidade publica.

Relativamente aos valores estimados para 2022 o Municipio optou por rever a previsao inicial,

atualizando-a tendo em conta o contexto atual.
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1.1 Balan¢o Previsional

Quadro 24 - Estrutura do Ativo Previsional

{Un.: eura)
e 2023 2022 Variacao

€ € 22.23

Ativo Fixo Tangivel NP 1 436 524 302,86 5,1%

Propriedades de Investimento 40 801 668,69 41471 328.20 -1.6%

Ativo Intangivel 2264 163,43 0.5%
Participacfes Financeiras 177 278 521,73
Outras contas a receber 553314145

Ativo Nao Corrente 1 663 071 457,67 4. 4%

Inventario 327 661,38 -38.6%

Ativos Bioldgicos 264 299,97 6,7%

Devedores por Transferéncia e Subs. ndo Reembolsaveis 10 941,59 88.6%

Clientes, contribuintes e utentes 13 996 572,72 9,4%
Estado e outros entes plblicos 22 915,83

Outra contas a receber 117 078 414,07 11,4%

Diferimentos 137 649,03 276 016,10 -100.5%

Caixa e depdsitos bancérios 77T 573 676,16 87 010 658 44 26.51%

Ativo Corrente 225 961 608,37 188 987 480,10 16.4%

Total R-UURELRGR L] 1 852 058 937,77 5.8%

O total do ativo para 2023 prevé-se que ascenda a 1 966 144 011 euros, 0 que representa um

acréscimo de 5,8% face ao estimado para 2022.

O acréscimo perspetivado no ativo ndo corrente resulta essencialmente do aumento da rubrica de

ativos fixos tangiveis.

Os ativos fixos tangiveis incluem, entre outros, os terrenos e recursos naturais; edificios e outras
construgdes; infraestruturas, patrimoénio histérico, artistico e cultural, equipamento de transporte,
equipamento basico e administrativo, e respetivas depreciagbes, assim como ativos fixos tangiveis

em curso.

Para o aumento do ativo fixo tangivel concorre o investimento previsto através de intervencao direta

da autarquia e o realizado através das empresas municipais, GO Porto e DomusSocial.
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No contexto de novos investimentos e de conservagdo do patriménio consideradas na rubrica de
ativos fixos tangiveis em curso, constam as novas constru¢cdes e a grande reabilitacdo das
habitagdes, em cerca de 37,7 milhdes de euros. Dos investimentos em edificios a serem executados
pelas empresas municipais respeitam a concretizacdo da requalificacdo da Escola Alexandre
Herculano, a finalizagdo das Escolas Basicas de Agra do Amial e dos Correios, obras na Biblioteca
Municipal, Atelié Anténio Carneiro e do Museu CACE e em instalagbes desportivas e recreativas com
destaque para o Parque Desportivo de Ramalde e para a constru¢ao do Complexo Desportivo
Municipal, no tocante a investimento relacionado com os mercados, destaca-se a reconversao do

Antigo Matadouro Industrial do Porto.

No investimento na rede viaria e obras complementares destacam-se as intervengdes para o
Programa Rua Direita, Loteamento da Rua das Andresas e do Monte da Bela, e beneficiagdo da
Avenida Montevideu. Do restante investimento, expurgando-se o efeito das depreciagbes, destacam-
se as aquisicoes de equipamentos, administrativos e informatico, nomeadamente hardware e

equipamento basico.

O ativo intangivel inclui, essencialmente, o software que nao faga parte integrante do ativo fixo

tangivel, influenciado pelo efeito das depreciagdes.

No &mbito da transi¢do para SNC-AP, e ao contrario do que se verificava no POCAL, existe neste
referencial contabilistico o conceito previsto na NCP 8 - Propriedades de Investimento, que abrange
os terrenos ou edificios (ou parte) detidos para obtencao de rendas ou valorizagao do capital. Estao,
assim, considerados nesta rubrica, os imdveis subjacentes as ocupacdes ativas, nomeadamente, os
ativos referentes a essa ocupacao, constantes do inventario Municipal e identificados no Sistema de

Gestao de Ocupacgdes do Patriménio Municipal (SGOPM).

No que respeita as participagbes financeiras, a NCP 23 - Investimentos em Associadas e
Empreendimentos Conjuntos prevé a aplicagédo do método de equivaléncia patrimonial (MEP), que
nao sendo de carater obrigatério, € aquele que melhor releva os interesses do Municipio nas
entidades participadas. Assim, o valor previsto das participacdes financeiras nao teve por base a
aplicagdo do MEP, mantendo-se ao custo, uma vez que ndo foi possivel reunir os elementos

necessarios das Participadas e Associadas.
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O ativo corrente representa 11,5% do total do ativo estimando-se um aumento de 16,4% por forca

das rubricas de caixa e depdsitos, outras contas a receber e clientes, contribuintes e utentes.

O aumento de caixa e depositos esta influenciado pela previsdo da utilizacdo dos empréstimos de

meédio e longo prazo.

As Outras Contas a Receber incluem os devedores por acréscimos (periodizacdo econdémica),
prevendo-se os rendimentos que devam ser reconhecidos no préprio periodo, mas cuja receita e

respetivo recebimento sé venha a ocorrer em periodo ou periodos posteriores.

Assim, em cumprimento do principio da especializagao do exercicio, efetuou-se uma estimativa dos
montantes relativos aos rendimentos dos impostos e transferéncias provenientes do Orgcamento do
Estado, nomeadamente no que concerne ao IVA e a participagao fixa no IRS, bem como do IMI, e

Derrama.

Os diferimentos dizem respeito a gastos a reconhecer nos periodos seguintes, em cumprimento do

regime do acréscimo ou periodizagdo econdmica.
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1.2 Estrutura do Patrimoénio Liquido e do Passivo

Quadro 25 - Estrutura do Patriménio Liquido e do Passivo Previsional

(Un.: eurc}

Patrimonio Liquido e Passivo As ¢ e € Variagi;_zs
Patrimdnio/Capital (R RELTRTEY) 1 114 466 897,57 0,0%
Reservas 15 127 171,86 25%
Resultados transitados 280 879 302,51 2,6%
Clutras variages no Patrimdnio Liguido 308 140 393,74 2.3%
Resultado liquido do perioda 7880 030,02 -32,0%
Patrimonio Liquido 1726 493 795,70 0,8%

Provisdes 35 471 B67 44 -2,8%
Financiamentos obtidos 11 671 592,02 89,2%
Diferimentos 25708 550,61 -29,1%
Cutras contas a pagar 18 775 728,01 6,0%
Passivo Nao Corrente 182 254 447,36 91 627 538,08 49 7%

Credores por transf. e subs. ndo reemb. concedidos 56 739,44 54 134,61 4.6%
Fomecedores 576 633,30 0,9%
Adiantamento de clientes 484 616,07 -410,0%
Estado e outros entes publicos 1614 643,96 -0.1%
Financiamentos obtidos 1405 854,00 86,4%
Fornecedores Investimento 249 584,66 236 433,11 5,3%
Cutras contas a pagar 21794 126 21636 804,18 0,7%
Diferimentos 7 928 484,76 16,8%
Passivo corrente 33 937 603,99 23,3%

Total (R LUREERGA L] 1 852 058 937,77 5.8%

Estima-se que o Patriménio Liquido ascenda a 1 739 650 129 euros, aumentando 0,8% face a 2022,
nao se prevendo variagdes significativas para além das resultantes da aplicacdo dos resultados
liquidos. Nesta componente do Balanco, destaca-se a rubrica de outras variagdes no patrimonio
liquido, que inclui, fundamentalmente, os diferimentos relativos aos subsidios obtidos para

investimento.

Relativamente ao Passivo ndo corrente, evidencia-se os financiamentos obtidos resultantes da

contratagdo de emprestimos de medio e longo prazo.
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No tocante ao passivo corrente, prevé-se que este ascenda a 44 239 435 euros, antecipando-se um

crescimento de 23,3% face a 2022. Esta variagdo, decorre, fundamentalmente, da estimativa

registada em financiamentos obtidos do valor previsto amortizar em 2024, tendo em conta o principio

da exigibilidade, e pelo efeito do aumento previsto da rubrica de outras contas a pagar, relacionada

com os gastos a reconhecer no préprio periodo, mas cujo pagamento venha a ocorrer em exercicios

futuros, em obediéncia ao principio da especializagao do exercicio. Inclui assim, a estimativa do valor

de férias, subsidio de férias e encargos que em 31 de dezembro os trabalhadores ja tenham direito

a receber, mas cujo processamento € pagamento apenas se verificara no periodo seguinte. Para

além desta componente, considera-se ainda nesta rubrica o valor das caugdes prestadas ao

Municipio e as cobrangas para terceiros (operagdes nao orgamentais).

1.3 Demonstracao dos Resultados por Natureza Previsional

1.3.1. Estrutura dos Rendimentos

Quadro 26 - Estrutura dos Rendimentos Previsionais

(Un.. euro}

i 2023 - 2022 : 't.'alrlalr;::;:ﬁ_;!3

Impostos, contribuicdes e taxas 194 635 090,76 188 831 630,46 3,0%
Vendas 23 46526 452%
Prestagées de senigos e concessies 10 675 661,62 10 423 953,55 2.4%
cRg:tcr"c:;Edr:;.s;f:nsz:cil:dian;p;t::ﬂupsreii;i::i::tiesscnnjunms et Lol R
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 66 028 704,89 87 T30 351.04 12,6%
Imparidade de inventarios e ativos bioldgicos 18 961,06 18 058,15 4.8%
Imparidade de dividas a receber 54 229,30 58,3%
Provisdes 893 617,03 6,2%
Cutros rendimentos 26 736 16 28 134 176,41 -5,2%
Juros e rendimentos similares obtidos 7 611,97 67 944 .05 -7192,6%
Total 299 478 776,82 286 431 230,39 4.4%

Estima-se que o total dos rendimentos ascenda a 299 478 777 euros, representando um acréscimo

de 4,4% face ao previsto para 2022, determinado essencialmente pelos Impostos, contribuicbes e

taxas e pelas transferéncias e subsidios correntes obtidos.
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As vendas e prestagcdes de servigos englobam a estimativa das receitas provenientes do
arrendamento de casas ou edificios municipais, para fins habitacionais ou ndo habitacionais, das

refeicbes escolares, dos parques de estacionamento e cemitérios, entre outras.

As transferéncias e subsidios correntes obtidos compreendem as transferéncias correntes
provenientes do orcamento de Estado, incluindo-se a transferéncia de competéncias,
nomeadamente educagao e agao social, nos termos da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto e restante

legislacao associada, assim como as relacionadas com financiamento comunitario.

Para os rendimentos provenientes de impostos, contribuicdes e taxas concorre a estimativa dos
montantes relativos a impostos provenientes do Orgamento do Estado, nomeadamente ao IVA e ao
IRS, bem como a estimativa relativa ao IMI e Derrama, em cumprimento do principio da

especializacao do exercicio.

Relativamente aos outros rendimentos estimados, compreendem essencialmente a previsdo do
reconhecimento dos rendimentos relacionados com financiamento ao investimento, na proporgao
das depreciacdes e amortizacdes dos respetivos bens subsidiados. No que se reporta a previsivel

alienacao do patriménio imobiliario do Municipio, ndo foram consideradas mais ou menos valias.

1.3.2 Estrutura dos Gastos

Quadro 27 - Estrutura dos Gastos Previsionais

(Un.. euro}

i 2023 2022 Variacao
€ € 22.23
Custo Mercadorias Vendidas Materias Consumidas 1108 660,13 905 186,04 18.4%
Formecimentos e senigos externos 64 614 048,10 62 115 247 67 3,9%
Gastos com pessoal 98 592 918,89 91123 421,78 7,6%
Transferéncias e subsidios concedidos 67 343 257,61 2,6%
Qutros gastos 24 T57.97 0,1%
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagao 59 997 101,82 56 663 929,50 5.6%
Juros e gastos similares suportados 28 661,84 375 399,80 -1209,8%
Total 293 508 714,51 278 551 200,37 51%
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Para os gastos previsionais antecipa-se um total de 293 508 715 euros, estimando-se um aumento
de 15 milhdes de euros, face ao previsto para 2022. Esta variagdo decorre essencialmente dos
gastos com o pessoal, dos gastos/reversdes de depreciacdo e amortizagbdes, dos fornecimentos e
servigcos externos e ainda das transferéncias e subsidios concedidos.

A estimativa com os gastos com pessoal incorpora o aumento decorrente da integracéo de pessoal
no ambito da descentralizacdo de competéncias na Educacgao.

As transferéncias e subsidios concedidos, com um aumento previsto de 2,6%, englobam, entre
outras, as transferéncias para as freguesias, para instituicdes sem fins lucrativos e ainda as de ambito
social. Para os subsidios concedidos o acréscimo estimado face ao ano 2022, justifica-se,
designadamente, pelo aumento do subsidio &s empresas municipais: Agora; Porto Ambiente;

Empresa de Aguas e Energia do Municipio do Porto e Porto Vivo, SRU.

1.3.3 Resultados

Quadro 28 - Resultados Previsionais

(Un.: euro}

Resultados s € s €
Resultados antes de depreciagdes e gastos de financiamento 65 988 214,01 64 851 41527
Resultado operacional (antes de gastos de financiamenta) 5991 11219 6 187 485,77
Resultado liguido do periodo 5 970 062,32 7 880 030,02

Prevé-se um resultado liquido positivo de 5 970 062 euros que se estima inferior ao de 2022. Este
decréscimo resulta essencialmente do aumento previsto nos gastos associados as rubricas gastos

com o pessoal, de transferéncias e subsidios concedidos e de gastos de depreciagdo e amortizagao.
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1.3.4 Indicadores financeiros previsionais

Quadro 29 — Indicadores

Designacgao Racio 2022
Autonomia Financeira Patrimonio Liquido/Ativo 93,2%
Solvabilidade Patrimonio Liquido/Passivo 13,75
Liquidez Geral Ativo Corrente/Passivo Corrente 5,57
Liquidez Reduzida (Ativo Corrente-Inventario)/Passivo Corrente 5,56
Liquidez Imediata Disponibilidades/Passivo Corrente 1,68
EBITDA Lucros antes de juros, impostos, depreciagéo e amortizagéo 59,40

Os indicadores financeiros previstos continuam a evidenciar um desempenho positivo do Municipio,
estimando-se que em 2023 gere um EBITDA positivo de 60 milhdes de euros sendo expectavel que

o grau de autonomia financeira se situe em 89%.
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Balancgo Previsional

Valores em €

RUBRICAS

ATIVO
Ativo nao corrente
Ativos fixos tangiveis
Propriedades de investimento
Ativos intangiveis
Participagdes financeiras

Outras contas a receber

Ativo corrente
Inventarios

Ativos biolégicos

Devedores por transferéncias e subsidios nao reembolsaveis

Clientes, contribuintes e utentes
Estado e outros entes publicos
Outras contas a receber
Diferimentos

Caixa e depdsitos

Total do Ativo

PATRIMONIO LiQUIDO
Patriménio/Capital
Reservas
Resultados transitados
Outras variagdes no Patrimonio Liquido

Resultado liquido do periodo

Total do Patriménio Liquido

Passivo nao corrente
Provisoes
Financiamentos obtidos
Diferimentos

Outras contas a pagar

Passivo corrente

Credores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis concedid

Fornecedores

Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes
Estado e outros entes publicos

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos

Outras contas a pagar

Diferimentos

Total do Passivo

Total do Patriménio Liquido e Passivo

31-12-2023

1514 292 649,95
40 801 668,69
2276 421,01
177 278 521,73
5533 141,45
1740 182 402,83

236 371,69
283 261,03

96 322,46

15 441 315,57
22 915,83

132 170 094,60
137 649,03

77 573 678,16
225 961 608,37

1966 144 011,20

1114 466 897,57
15521 173,36
288 365 331,02
315 326 664,59
5970 062,32

1739 650 128,86

34 518 782,12
107 851 386,62
19 908 550,61
19 975 728,01
182 254 447,36

56 739,44

582 144,66

95 026,02
1613 123,96
10 320 205,40
249 584,66
21794 126,08
9528 484,76
44 239 434,98
226 493 882,34
1966 144 011,20

31-12-2022

1436 524 302,86
41471 328,20
2264 163,43
177 278 521,73
5533 141,45

1663 071 457,67

327 661,38
264 299,97

10 941,59

13 996 572,72
22 915,83

117 078 414,07
276 016,10

57 010 658,44

188 987 480,10

1852 058 937,77

1114 466 897,57
15127 171,86
280 879 302,51
308 140 393,74
7 880 030,02

1726 493 795,70

35471 667,44
11671 592,02
25708 550,61
18 775 728,01

91 627 538,08

54 134,61
576 633,30
484 616,07

1614 643,96
1405 854,00
236 433,11
21636 804,18
7928 484,76

33 937 603,99

125 565 142,07
1852 058 937,77




Demonstrag¢ao dos Resultados por Naturezas Previsional

Valores em €]

RENDIMENTOS E GASTOS

Impostos, contribuicdes e taxas

Vendas

Prestagdes de servicos e concessdes

Rendimentos imputados de entidades controladas e associadas
Transferéncias e subsidios correntes obtidos

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Fornecimentos e servigos externos

Gastos com pessoal

Transferéncias e subsidios concedidos

Imparidade de inventarios e ativos biologicos (perdas/reversdes)
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes)

Provisbes (aumentos/redugdes)

Outros rendimentos

Outros gastos

Resultados antes de depreciagdes e gastos de financiamento
Gastos/reversdes de depreciagao e amortizagao

Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversoes)

Juros e rendimentos similares obtidos

Juros e gastos similares suportados

Imposto sobre o rendimento

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento)

Resultados antes de impostos

Resultado liquido do periodo

31-12-2023

194 635 090,76
42 837,41

10 675 661,82
250 709,91

66 028 704,89
-1 108 660,13
-64 614 048,10
-98 592 918,89
-69 142 538,16
18 961,06

130 150,32
952 885,32

26 736 163,37
-24 785,57

65 988 214,01
-59 997 101,82

0,00

5991 112,19

7 611,97
-28 661,84

5970 062,32

0,00

5970 062,32

31-12-2022

188 831 630,46
23 465,26

10 423 953,55
253 805,14

57 730 351,04
-905 186,04
-62 115 247,67
-91 123 421,78
-67 343 257,61
18 058,15

54 229,30

893 617,03

28 134 176,41
-24 757,97

64 851 415,27

-56 663 929,50
0,00

8 187 485,77

67 944,05
-375 399,80

7 880 030,02

0,00

7 880 030,02




|| Demonstragéo de Fluxos de Caixa Previsional

Recebimentos de contribuintes
Recebimentos de transferéncias e subsidios correntes
Recebimentos de utentes
Pagamentos a fornecedores
Pagamentos ao pessoal
Pagamentos a contribuintes e utentes
Pagamentos de transferéncias e subsidios
Pagamentos de prestacdes sociais

Caixa gerado pelas operagdes
Outros recebimentos
Outros pagamentos

Fluxos de caixa das atividades operacionais (a)

| Fluxos de caixa das atividades de investimento
Pagamentos respeitantes a:
Ativos fixos tangiveis
Ativos intangiveis
Propriedades de investimento
Investimentos financeiros
Outros ativos
Recebimentos provenientes de:
Ativos fixos tangiveis
Ativos intangiveis
Propriedades de investimento
Investimentos financeiros
Outros ativos
Subsidios ao investimento
Transferéncias de capital
Juros e rendimentos similares
Dividendos

Fluxos de caixa das atividades de investimento (b)

Fluxos de caixa das atividades de financiamento

Recebimentos provenientes de:
Financiamentos obtidos

Realizagdes de capital e de outros instrumentos de capital
Cobertura de prejuizos

Doacdes

Outras operagdes de financiamento

Pagamentos respeitantes a:
Financiamentos obtidos

Juros e gastos similares
Dividendos
Redugoes de capital e de outros instrumentos de capital

Outras operagdes de financiamento

Fluxos de caixa das atividades de financiamento (c)

Variacao de caixa e seus equivalentes (a+b+c)
Efeito das diferencas de cambio
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo

Caixa e seus equivalentes no fim do periodo

CONCILIAGAO ENTRE CAIXA E SEUS EQUIVALENTES E SALDO DE GERENCIA
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo

- Equivalentes a caixa no inicio do periodo

+ Parte do saldo de geréncia que nao constitui equivalentes de caixa

- Variagbes cambiais de caixa no inicio do periodo

= Saldo da geréncia anterior

De execucdo orcamental

De operagbes de tesouraria

Caixa e seus equivalentes no fim do periodo

- Equivalentes a caixa no fim do periodo

+ Parte do saldo de geréncia que nao constitui equivalentes de caixa
- Variagbes cambiais de caixa no fim do periodo

= Saldo para a geréncia seguinte

De execugao orgamental

De operagdes de tesouraria

179 673 136,01
61527 777,12
3924 367,96
-69 890 337,65
-93 503 954,25

-66 128 667,27

22 025 916,24

4 337 835,91
-2 789 428,49

23 574 323,66

-137 320 290,00
-1218 577,46

13 438 485,20

12 000,00

17 523 163,44
173 235,00
7611,97

250 709,91

-107 133 661,94

106 500 000,00

-1405 854,00
-971 788,00

104 122 358,00
20 563 019,72

57 010 658,44

77 573 678,16

010 658,44

10 658,44

52 122 008,03

4 888 650,41
77 573 678,16

77 573 678,16

72 440 595,23
5133 082,93

Valores em €||
Rubricas 31-12-2023 31-12-2022
Fluxos de caixa das atividades operacionais
Recebimentos de clientes 6423 594,32 6717 083,32

179 913 139,12
53 626 571,86
3476 313,06
-67 418 685,40
-90 058 504,32

-65 249 315,30

21006 602,34

3887 845,77
-3 805 791,01

21 088 657,10

-74 441 068,30
-1060 333,50

15 950 086,16

11 015,15

4577 932,07|
51 184,29

7 984,05

313 765,14
-54 589 434,94

1830617,61

-5 500 000,00
-108 481,11

-3 777 863,50

-37 278 641,34

94 289 299,78
57 010 658,44

94 289 299,78

94 289 299,78

90 344 766,14
3 944 533,64
57 010 658,44

57 010 658,44

52 122 008,03
4 888 650,41
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Estatuto do Direito de Oposicao
PROPOSTAS DE GRUPOS POLITICOS - ORCAMENTO 2023
Apreciacao e respostas | 2022/11/09

Partido Social Democrata (PSD)

As propostas apresentadas foram analisadas e consideradas no ambito do acordo de governacao

e com enquadramento no orgamento municipal.
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Estatuto do Direito de Oposicao
PROPOSTAS DE GRUPOS POLITICOS - ORCAMENTO 2023
Apreciacao e respostas | 2022/11/10

Coligagao Democratica Unitaria (CDU)

e Reforco do Programa Porto Solidario para pelo menos 3,5 milhdes de euros

R: J4 foi a reunido de Executivo em 2022 o refor¢o do programa Porto Solidario em €253.000,00,
aumentando a dotagdo da 102 edicdo do programa, que se iniciou em 2022 e se estende até
2024, para um total de €2.903.000,00. Este reforco vai permitir que possam ser abrangidas com
0 apoio deste programa as candidaturas que foram apresentadas a esta 102 edicdo. Admite-se,
a semelhanca dos anteriores orcamentos municipais, que em sede da execugao orcamental de
2023 venha a ser considerado o reforco da dotacdo do Programa para pelo menos

€2.900.000,00.

e Urgente concretizacdo da Carta Municipal de Habitacdo, estabelecendo meios para a posse
administrativa de edificios e terrenos devolutos, priorizando o investimento publico em
Habitacdo para a disponibilizacdo de renda apoiada.

R: O Municipio do Porto ja estd a realizar trabalhos para a elaboracao da Carta Municipal de
Habitacdo. Apesar de ainda ndo estar regulamentada em Portaria a concretizacdao das cartas
municipais de habitacdo (tal como exige a Lei de Bases da Habitacdo), o Municipio do Porto ja
estd a elaborar a sua Carta, sendo um dos municipios pioneiros nestes trabalhos. No ambito da
Associacao Portuguesa de Habitacdo Municipal, o Municipio do Porto organizou o primeiro
Forum da habitacdo Municipal no passado més de outubro, um encontro, muito participado,
subordinado ao tema das cartas municipais de habita¢do. Estando os trabalhos estdo em curso,
prevé-se que no final do préoximo ano a Carta esteja pronta a ser apreciada e deliberada nos

Orgaos Autarquicos.
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e Autonomizacdo, em sede de Orcamento, das iniciativas de concretizacdo do Protocolo
subscrito pelo Municipio do Porto e o IHRU no dmbito do Programa 12 Direito

R: Parece ndo fazer sentido a autonomizac¢do proposta, tendo em consideracdo que todos os
investimentos previstos em sede de Orgcamento dizem respeito a politica de habitacdo
municipal, independentemente da fonte de financiamento. E importante relevar que é
pretensao deste Executivo construir, no Monte da Bela e no Monte Pedral, habitacdo acessivel,
que ndo tem financiamento ao abrigo do 12 direito. E, assim, algo que vai contra o manifesto
eleitoral sufragado nas ultimas elei¢cdes, ndo se enquadrando a autonomizacado proposta na

visdo politica, deste Executivo, de habitacdo para a cidade.

e Concretizacdo do Programa de Emergéncia Social, aprovado por proposta da CDU em 2019
nomeadamente: A requalificacdo do espaco publico da envolvente aos bairros da Pasteleira
(novo e velho), Pinheiro Torres e Lordelo, contribuindo com essa intervencdo para a
reversdo para o usufruto publico de territérios que, atualmente, estdo ocupados pelo trafico

de droga;

R: A reconversao do espaco publico dos bairros indicados esta incluida no projeto para Lordelo

do Ouro e ja consta do orcamento.

e Apoio as comunidades migrantes e as suas organizacoes existentes na Cidade.

R: Desde 2019, o Porto esta hoje melhor preparado para ajudar na integracdo de quem chega a
cidade, sendo fundamental o trabalho de mediagdo intercultural que vem sendo concretizado
no terreno, e que conta, entre outras medidas, com um servico de atendimento especializado
de mediacdo intercultural a funcionar no Gabinete do Municipe. O Projeto de Mediadores
Municipais e Interculturais permite estreitar relagdes de convivéncia sauddvel entre as
populagdes mais vulneraveis da cidade, designadamente comunidades cigana e migrante e a
populacdo em geral; mitigar o efeito nocivo da exclusdo social e promover a interculturalidade
no concelho a todas as pessoas que chegam ou escolhem o Porto para viver. O projeto assegura
a transversalidade da mediacdo intercultural, integrando areas especificas, como a educacao, a
saude, a habitacdo, a cultura e o mercado de trabalho, dotando as pessoas de competéncias e
de poder social. Para além do trabalho articulado que se faz em sede da Rede Social, a
implementacado deste projeto conta com o envolvimento de quatro instituicdes de solidariedade
social de reconhecido mérito na cidade como a Associa¢dao de Ludotecas do Porto, a Associacdo
de Solidariedade e Acdo Social de Ramalde; o Espaco T - Associacao para Apoio a Integracao

Social e Comunitaria e a JRS Portugal - Associag¢ao Jesuita aos Refugiados.
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e Espaco ajardinado com equipamentos desportivos na Urbanizacdo de Santa Luzia.

R: J4 existe um projeto em desenvolvimento para um espaco verde na zona da Urbanizacao

referida.

e A urgente dotacdo de mais sanitarios e balnearios publicos na Cidade, com prioridade ao
Pargue Oriental, Baixa e Centro da Cidade.

R: Existem 20 infraestruturas (6 instalagdes sanitdrias, 7 sanitdrios automaticos, 4 balnearios e
3 complexos) na baixa e centro da cidade. Quanto ao parque oriental os balnearios existentes

tiveram de ser retirados dado a constante vandalizagdo.

e Inscrever verbas que permitam alargar:

a. O programa de atividades de tempos livres, garantindo os horarios de “pontas”
a0s pais do Ensino Basico, com atividades culturais, desportivas e de lazer.

R: O Municipio do Porto tem assumido a educagdao como uma das suas areas prioritarias de
intervencdo, em articulagdo com todos os agentes da comunidade educativa e, muito
particularmente, com os Agrupamentos de Escolas e as Familias. Apesar do Porto possuir uma
rede escolar de muito boa qualidade, manteremos o investimento nesta drea, sempre com a
preocupacdo de humanizar as escolas e de as dotar das melhores condi¢Ges para o ensino e a
aprendizagem. Asseguramos o servico de refeicdes, mesmo nas pausas escolares e nos periodos
de férias, e a acdo social escolar. Reforcamos a seguranga e o bem-estar, criando e dinamizando
projetos educativos e estimulando dindmicas ludico-educativas. O Municipio do Porto assegura
o programa Porto de Atividades a todas as criangas, sem encargos financeiros para as familias.
O programa decorre entre o término da componente letiva e até as 17h30, com as seguintes

atividades diarias:

— Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC) — com oferta de expressées ludicas e de
atividade fisica e desportiva. No compromisso com a educagao inclusiva, existe uma
oferta adaptada de hidroterapia, cinoterapia e musicoterapia para os alunos das

unidades especializadas.

— Componente de Apoio a Familia — com atividades de animacdo e de apoio ao estudo.
Para os alunos das unidades especializadas, existe uma oferta adaptada na area das

expressdes e da atividade motora.
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O Municipio do Porto reforga, ainda, a oferta educativa das escolas em diferentes areas:

— Da educacgao artistica, cientifica e para a cidadania, com varios projetos diferenciadores

do programa Porto de Criancgas;

— Da promocgado da leitura e da aprendizagem da lingua portuguesa, através do CiiL —

Centro de Investigacdo e Intervencao na Leitura;
— Do empreendedorismo, com o programa Porto de Futuro;
— Da educacao financeira, com o projeto No poupar estd o ganho;

— Da literacia da saude, através do projeto Aprender a ser Saudavel.

e De igual modo, a CDU apresentou propostas gue visam a adocdo, por parte da Camara
Municipal do Porto, de uma postura mais reivindicativa, junto da Administracdo Central, em
torno das seguintes questdes:

1. Reforco de verbas para o alargamento do apoio social aos “sem abrigo” no ex- Hospital
Joaquim Urbano, com a abertura de todas as alas, traduzindo-se hum efetivo aumento

de vagas;

2. Alocacdo de outros equipamentos na zona Ocidental da Cidade para fornecimento de
refeicdes e acolhimento a pessoas sem-abrigo, com programa semelhante ao realizado
no ex — Hospital Joaquim Urbano, designadamente nas instalacdes do antigo Quartel da
Manutencao Militar, no Quro.

R: Esta em curso a Estratégia Municipal para a Integracdo das Pessoas em Situacdo de Sem-
Abrigo 2020-2023, aprovada pelo Executivo em julho de 2020, que visa alargar as respostas
existentes na cidade, promovendo o trabalho articulado entre todas as entidades que intervém
no fendmeno, assim como preencher areas lacunares identificadas como essenciais para
promover as respostas adequadas e promover uma cidade mais coesa. Tem sido refor¢gado o
trabalho que a cidade tem vindo a desenvolver nesta drea e que tem, naturalmente, reflexo no
investimento municipal, apesar das respostas sociais serem tuteladas e da responsabilidade da

Seguranca Social.

O Centro de Acolhimento Temporario Joaquim Urbano, tem capacidade para 40 pessoas, com
financiamento exclusivo do Municipio do Porto. Foi criado e mantém-se em funcionamento o
Centro de Acolhimento de Emergéncia, que se tem revelado uma resposta Unica e fundamental
na cidade. Aguarda-se autorizacdo do Centro Hospitalar do Porto para criar e abrir nas
instalagdes do antigo Hospital Joaquim Urbano uma Estrutura Residencial de Baixo Limiar, pela

Camara Municipal do Porto, resposta inexistente na cidade, destinada a Pessoas em Situacao de

4
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Sem-Abrigo de longo termo e com auséncia de condicdo para plena autonomia, com
diagndsticos compativeis de referenciagdo para estruturas residenciais no ambito da Rede de
Cuidados Continuados Integrados na area da Saude Mental e/ou dependéncias. A intervengdo
com estas pessoas passa pela salvaguarda das suas necessidades basicas e de dignidade,
disponibilizando um local protegido e confortavel, permitindo-lhes o acesso a cuidados e
supervisao de saude, treino basico de competéncias de sociabilizacdo, sem prazos ou objetivos
de evolugdo ou transicdao estereotipados. Estd em curso o processo de abertura de um quarto

restaurante solidario na Zona Ocidental.

e Dotar o Orcamento das verbas necessdrias a implementacdo de um programa de hortas
urbanas publicas que garanta a construcdo, em 2023, de mais hortas municipais (freguesia
de Campanhd e UF de Cedofeita, Santo Ildefonso, Sé, S. Nicolau, Miragaia e Vitdria) e o
apoio/legalizacdo de inumeras hortas criadas voluntariamente por moradores/associacdes
aproveitando terrenos devolutos;

R: Ird continuar a expandir-se, sempre que possivel, o nimero de talhdes municipais.

e Inscrever uma verba gue garanta a efectiva reabilitacdo do Mercado da Sé

R: Esta a ser avaliada a melhor op¢do para o mercado da Sé. E prematuro assumir, desde j3,

uma solucdo de reabilitagcdo do existente a expensas municipais.

e Reforcar as verbas do Programa “Desporto no Bairro” que permita alargar a sua atividade a
todos os bairros (municipais e do IHRU) da cidade, bem como a diversificacdo do seu dmbito
a atividades, culturais, recreativas e sociais.

R: O programa municipal “Desporto no Bairro”, na sua 32 edicdo, estd atualmente presente nas
7 freguesias/uniGes de freguesia da cidade do Porto, e tem vindo a reforcar as modalidades
desportivas proporcionadas as criangas e jovens e envolvendo entidades, clubes da cidade. Na
ultima edicdo participaram mais de 1000 criangas e jovens e esteve presente em 17 locais da
cidade num significativo investimento do Municipio e da Agora, EM.. No total, o projeto envolve

cerca de 30 professores no conjunto das quatro modalidades.

O programa desportivo vai manter-se e em 2023, pretende-se alargar a sua atuag¢do a novos

locais da cidade a definir.
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e Reforcar as verbas do orcamento do Programa “Cultura em Expansdo”, permitindo o seu
alargamento a mais zonas da cidade.

R: Em paralelo com a programacdo desenvolvida nos 4 polos (Campanh3, Pasteleira, Miragaia e

Bouca), estd prevista programacao noutros locais da cidade.

e Projetar e construir piscinas municipais nas freguesias e uniées de freguesia em gue ndo
existem piscinas publicas (UF Aldoar, Bonfim, Ramalde e Paranhos).

R: Tem sido efetuado um significativo investimento em infraestruturas desportivas, quer em
novos equipamentos, quer na recuperacdo e reabilitacdo das existentes dotando-as de
condicdes de exceléncia para a pratica Desportiva,

No caso das piscinas municipais esse investimento de reabilitacdo tem acontecido nas 3 piscinas
municipais, sendo que a piscina Eng.2 Armando Pimentel, estd a ser alvo de uma intervencao
estrutural (valor da € 1.340.000,00). A sua reabertura esta prevista para o inicio do préximo ano.
Ao longo dos ultimos anos, tém vindo a ser implementadas medidas que visam a diminuicdo dos
consumos energéticos, como um novo sistema de gestdo técnica centralizada (GTC), instalacdo
de painéis solares térmicos e painéis fotovoltaicos, substituicdo de toda a iluminagao por
tecnologia LED, aquisicdo de caldeiras de condensacao, bombas circuladoras das piscinas com

velocidade varidvel e aquisicao de coberturas térmicas.

e Inscricdo de verbas para a construcdo de:

-Polidesportivo descoberto nos terrenos do antigo estadio de Vidal Pinheiro;

-Polidesportivo descoberto na Alameda 25 de Abril;

-Polidesportivo das Eirinhas;

R: Esta a ser preparada uma candidatura ao PRR- operag¢des integradas em comunidades
desfavorecidas na drea metropolitana do Porto, conjuntamente com o Municipio de Gondomar,
na qual um dos eixos serd o desporto, e tem previsto a reabilitagio de um conjunto destes
equipamentos desportivos.

Adicionalmente, No préximo ano ird ser langado um concurso de concec¢do para um Pavilhdo
Municipal Multiusos na Avenida 25 de Abril que venha complementar o significativo aumento

do parque desportivo do municipio ao longo dos ultimos anos.
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- Recuperacdo do polidesportivo de Campanh3, perto do Monte da Bela

R: O polidesportivo esta sob a responsabilidade da Junta de Freguesia de Campanha. De acordo
com a deliberacdo do Executivo Municipal, em reunido de 9 de setembro de 2019, foi celebrado
um Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias entre o Municipio do Porto e a
Junta de Freguesia de Campanhda em matéria de reabilitacdo, gestdao e conservacdo deste

equipamento desportivo.

e Alargamento a todos os trabalhadores do universo municipal, que rednam condicdes para
receber o Subsidio de Insalubridade, Penosidade e Risco.

R: Todos os trabalhadores que reinem condigBes legais para tal estdo a receber o suplemento

de penosidade e insalubridade cuja atribuicdo é deliberada em Reunido de Camara.

Tal como foi assumido pelo executivo municipal, tem sido cumprido o compromisso de
acompanhamento e monitorizacdo e reavaliacdo dos pressupostos de atribuicdo do referido

suplemento no prazo maximo de 1 ano.

Relembra-se que o Municipio do Porto se encontra certificado pela norma ISO 450001:2018
Sistemas de Gestdo de Saude e Seguranca Ocupacionais, que estabelece os requisitos de gestdo
da seguranca e saude do trabalho relacionados com a prevengdo e redugdo dos riscos
profissionais, prevenindo incidentes e doencas profissionais dos trabalhadores de forma a

proporcionar um local de trabalho seguro e saudavel.

E ainda objetivo desta norma a eliminagdo e minimizagdo do risco ao nivel da seguranca e satde
no trabalho, mediante a identificacdo e adocdo antecipada de medidas de prevengdo e

protecao.

e Alargamento do horario de 35h de trabalho a todos em todas as empresas municipais.

R: A atividade das empresas municipais é regida pelo Cédigo do Trabalho, que tem como

referéncia o horario semanal de 40 horas.
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e Continua regularizacdo de todos os vinculos precarios na CMP e nas Empresas Municipais e
internalizacdo de mais servicos publicos.

R: No Municipio do Porto ndo existem situacdes pendentes de regularizagdes de vinculos

precdrios. O mesmo relativamente as empresas do universo municipal.

e Melhoria das condicdes de trabalho, desighadamente no edificio dos CTT, piscinas, etc.

R: A Divisdo Municipal de Seguranca e Saude no trabalho procedeu a avalia¢cdo das condicdes
de trabalho, nomeadamente temperatura, tendo as mesmas sido reportadas. A intervencao de
reabilitacdo das coberturas e infraestruturas do Edificio dos Correios estd prevista iniciar-se no

préximo ano, estando terminado o correspondente projeto de execucao.
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Estatuto do Direito de Oposicao
PROPOSTAS DE GRUPOS POLITICOS - ORCAMENTO 2023
Apreciagao e respostas | 2022/11/10

Bloco de Esquerda (BE)

e Duplicar o numero de talhdes municipais existentes na cidade para hortas urbanas para os
350 em 2023;

R: Ird continuar a expandir-se, sempre que possivel, o nimero de talhdes municipais.

e Criar e automatizar a Tarifa Social da dgua, saneamento e residuos, que abrangera 19 mil
familias num valor maximo de incidéncia orcamental de 1,5M;

R: A tarifa de d4gua, saneamento e residuos do Porto ja é das mais baixas do Pais (entre sistemas

semelhantes).

e O congelamento do preco da dgua, saneamento e residuos para as restantes familias;

R: Os valores das tarifas para os servicos de agua, saneamento e residuos terao ajustes
relacionados com o IPC (o Banco de Portugal estimou o IPC em 2,7% para 2023 — valor publicado
em Junho 2022). No caso dos residuos existira um aumento além do IPC de acordo com o
contrato de gestdo delegada para os proximos anos. Estes valores e face a inflacao registada no
ultimo trimestre, que é muito superior, significard um apoio a tarifa que o MP incorporara no

orcamento das empresas municipais que prestam o servico.

e Consolidar o apoio municipal as tarefas de cuidado e o apoio as familias, aumentando em
700 o numero de lugares disponiveis em Creche na cidade com o intuito de duplicar a
capacidade no final do mandato - a cidade tem 2819 lugares (...).

R: A creche é uma resposta social tutelada e financiada pela Seguranca Social a quem cabe em
primeira instancia o seu incremento e desenvolvimento. A Seguranca Social ndo celebra acordos
com os Municipios nem com as Freguesias para a gestdo de creches pelo que defendemos que
a melhor forma de democratizar a resposta é enquadra-la no sistema educativo e ser garantido

o financiamento tal como acontece com a educacao pré-escolar. Contudo o Municipio do Porto
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tem vindo a apoiar a instalagdo de creches através da disponibiliza¢cdo de instalagdes e/ou de
financiamento a construcdo as IPSS’s da cidade, pretendendo incrementar ainda mais o
alargamento no municipio desta resposta, tal como previsto no plano de atividades e

orgamento.

® Programa abrigar: resposta em Housing First com um esforco orcamental anual ndo superior
a 5M - aferido por termos comparativos com outras cidades em que este modelo se aplica -
e passivel de financiamento parcial por parte do Estado Central.

R: Estd em curso a Estratégia Municipal para a Integracdo das Pessoas em Situacdo de Sem-
Abrigo 2020-2023, aprovada pelo Executivo em julho de 2020, que visa alargar as respostas
existentes na cidade, promovendo o trabalho articulado entre todas as entidades que intervém
no fendmeno, assim como preencher areas lacunares identificadas como essenciais para
promover as respostas adequadas e promover uma cidade mais coesa. Tem sido reforcado o
trabalho que a cidade tem vindo a desenvolver nesta drea e que tem, naturalmente, reflexo no
investimento municipal, apesar das respostas sociais serem tuteladas e da responsabilidade da

Seguranca Social.

A Camara tem vindo a insistir com o Governo para a implementacao de medidas de apoio ao
Housing First, porquanto ndo pode ser o Municipio do Porto a financiar a 100% todas as
respostas para esta populagdo. Acontece que em 2021 a Seguranca Social abriu um processo de
candidaturas para a Celebracdo de Protocolo para o funcionamento de projetos inovadores de
acdo social para a promog¢do do acesso a habitagdo para pessoas em situagdo de sem-abrigo:
Housing First e Apartamentos Partilhados, com o seguinte referencial de financiamento:
€150,00/vaga més em Housing First e €460,00/vaga més em Apartamento Partilhado, razdo pela
qual a Misericérdia do Porto apresentou uma candidatura para resposta em apartamento
partilhados, na condicdo da Camara Municipal do Porto apoiar também a resposta, o que veio a

acontecer.

Desde julho de 2020, no ambito do projeto “Porto Sentido: Habita¢do, Capacitacdo Reinsergdo”,
estdo a ser disponibilizada habitacdo individual ou partilhada, no total de 32 quartos para
pessoas em situacdo de sem abrigo, com parte de investimento financeiro da Camara e
disponibilizacdo de alguns fogos. Desde 2021 foram disponibilizados mais 20 quartos em
apartamentos partilhados no ambito de uma candidatura efetuada e aprovada pela Seguranga

Social, pela Misericérdia do Porto, com o apoio do NPISA Porto e da Camara do Porto, com



Porto.
Cémara 1
Municipal

alguns fogos. Desde 2022 foram disponibilizados mais 40 quartos em apartamentos partilhados
no ambito de uma candidatura efetuada e aprovada pela Seguranca Social, pela Associacdo Seis,

com o apoio do NPISA Porto e da Camara do Porto, com alguns fogos.
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Estatuto do Direito de Oposicao

PROPOSTAS DE GRUPOS POLITICOS — ORCAMENTO 2023

Apreciagao e respostas | 2022/11/10

Partido Animais Natureza (PAN)

O CROA estad na sua capacidade maxima e a consequente lacuna na recolha de animais
vagueiam na_rua abandonados sem identificador eletrénico, isto conforme é do
conhecimento de todos. Quanto pensam investir com o objetivo de expandir a capacidade
de alojamento e recepcdo de animais abandonados, errantes e entregues a terceiros? Tendo
se verificado (segundo dados do ICNF/DGAV) no Porto um decréscimo de 17% de adocdes
no CROA, uma realidade em contraciclo com o crescimento de 40% a nivel Nacional
perguntamos também se hd novas estratégias de adopcdo?

()

Acreditamos que, no curto prazo, esta questdao poderia ser mitigada com a construcdo de
um maior numero de boxes para animais. Para o longo prazo, a nosso ver, deveria haver um
muito maior investimento em politicas CED e esterilizacGes. Ainda, gostariamos de saber se
€ garantida a continuidade do programa CED em época reprodutiva mesmo que a verba
atribuida inicialmente tenha sido ja esgotada nessa altura (este aspeto é muito importante
para o controlo do numero de animais errantes). Realcamos que, segundo dados do
ICNF/DGAV, verificou-se no Porto um decréscimos de 17% nas esterilizacbes, contrastando
com aumento de 110% a nivel nacional e 0 aumento em todos os concelhos limitrofes
(aumentos de 12% em Gondomar, 24% em Gaia, 279% na Maia e mesmo 1704% em
Matosinhos). Desta forma gostariamos de ver da parte da Cdmara Municipal do Porto um
maior_investimento nesta area. Relativamente ainda a esterilizacdo gostariamos de ver
considerada também uma verba para os cidad3dos que consigam provar ndo ter meios para
esterilizar os seus animais de companhia.

R: N3o estd prevista a expansao da capacidade de alojamento no CROA do Porto, uma vez que

se trata de uma infraestrutura inaugurada ha cerca de 2 anos e meio.

A interpretacdao dos dados de adocdao ndao nos parece correta: Da analise dos relatdrios

publicados pela DGAV, referente ao ano de 2020, e pelo ICNF, referente ao ano de 2021, resulta

que as adocdes no Municipio do Porto tiveram um ligeiro aumento (306 em 2020 e 314 em

2021)

Estdo previstas varias atividades de promocao da adocao, e de sensibilizacdao da populagao, além

das que decorrem ja, como por exemplo a acdo com o Sport Comércio e Salgueiros, e diversas

acdes em escolas e IPSS’s e parcerias com outras entidades.
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Relativamente ao orcamento de estado para 2022, conforme apresentado no Artigo 261.2
referido pelo PAN, ainda ndo foi publicado despacho que disponibilize a verba para

candidaturas, pelo que ainda ndo estd disponivel a verba prevista em orcamento.

De acordo com os relatérios publicados pela DGAV e ICNF houve um aumento nas esterilizacdes

de animais no Municipio do Porto em cerca de 83,5% face a 2020.

Relativamente ao programa CED, houve um aumento significativo das esterilizagdes realizadas

de 2020 para 2021.

12 Protocolo 22 Protocolo

Programa CED 2019/2020 2021/2022

Colénias CED 25 83

Cirurgias CED 186 610

As instalacdes do CROA estdo prontas e disponiveis para auxilio sempre que necessario e para
dar resposta as situacdes de esterilizacdes mais urgentes que sejam identificadas pelas

associacGes protocoladas no ambito do programa CED.

Encontra-se em vigor, desde 14.06.22, novo contrato de apoio do programa CED, pelo periodo

de 12 meses, no valor global de €50.000,00.

e Reconhecendo a possibilidade de vermos aumentar o numero de animais abandonados e
errantes, referimo-nos, especialmente, aos cdes (identificados ou ndo com chip), quais sdo
as propostas orcamentdrias para este efeito? Por exemplo, para atender a matilhas, cdes
abandonados e errantes.

Nota d) Sabemos que os servicos de recolha do CROA ndo recolhem da via publica cdes
errantes sem chip por sobrelotacdo do CROA. O que nos parece uma ma interpretacdo da
norma.

Esta previsto investimento relativamente a criacdo de um Parque de Matilhas? Outras
solucBes para tais casos?

Estd previsto algum investimento na criacdo figura do animal comunitario do municipio? Isto
poderia ser aplicado nas escolas, nos edificios publicos, etc.
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R: A CMP e o servico do CROA estdo particularmente atentos a problemdatica do aumento de
cdes assilvestrados e o surgimento de matilhas que deambulam entre os concelhos de

Matosinhos e Porto.

Desta forma é realizada vigilancia ativa e permanente dos locais e fluxos das matilhas, colocacao

pontual de armadilhas de captura.

Esta previsto em orcamento para 2023, um programa de armadilhagem para fazer face a

problematica das matilhas.

Consideramos que o municipio do Porto ndo possui as caracteristicas geograficas adequadas
para a criacdo de parques de matilhas que permitam a seguranca dos animais e de pessoas e
bens. Dai o investimento em métodos de captura, socializacdo, a¢des de sensibilizacao para o
ndao abandono e investimento na esterilizacdo de animais de forma a fazer face a esta

problematica.

e Insistimos na necessidade de investir num corpo de voluntarios de apoio aos animais
existentes no CROA. Objectivo? Aumentar a sociabilizacdo, o bem-estar e,
consequentemente a possibilidade de, deste modo, os animais poderem ser mais facilmente
adotados. Embora saibamos que os funcionarios do CROA ja facam trabalho de socializacdo
dos cdes alojados no CROA consideramos que com a introducdo de voluntdrios (como
acontece em outros municipios) poderia haver um enorme beneficio nesta drea. De facto,
os voluntarios teriam muito mais disponibilidade de tempo para essa atividade que, para
algumas pessoas, também acaba por ser uma atividade reconfortante. Ainda, campanhas
de sensibilizacdo com vista a adopcdo dos animais do CROA, isto em espaco publicos e redes
sociais. Assim como campanhas publicas de sensibilizacdo contra o abandono e o mau trato
animal.

R: Neste momento, e dada a dindmica de funcionamento do CROA em turnos, 24h sobre 24h
todos os dias - conseguido por via do reforco e renovagao da equipa tratadores, enfermeiros e
médicos veterindrios - a introducdo de um servico de voluntario indoor ndo se coloca como uma

necessidade premente, pelo contrdrio, causaria até entropia e agitacao nos animais alojados.

Em complemento com as campanhas de adoc¢do, o Municipio passou a tirar partido do seu site
institucional para atualizar e divulgar diariamente todos os animais perdidos ou elegiveis para

adocdo, bem como os casos de adog¢des bem sucedidas;

Esta a ser preparada abertura do horario de visitas para adocdo ao Sdbado e visitas guiadas ao

CROA, quer de grupos escolares quer de populacdo em geral.
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A oferta da esterilizagdo, identificacdo eletrdnica e vacinas obrigatérias do animal ao adotar no

CROA continua a ser uma das vantagens e beneficios proporcionadas pelo CROA no momento

em que se pretende adotar.

Preocupa-nos a ndo existéncia de mencdo a matérias do ambito da transformacdo do
sistema alimentar atual para um sistema alimentar regenerativo, isto com vista a cabal
implementacdo de uma Economia Circular na Cidade, dando uma maior atencdo a pegada
ecoldgica dos alimentos. Ou da sensibilizacdo para a alimentacdo no impacto ambiental e
climatico.

Qual o investimento para o proximo ano para a area? Participacdo em programas?
Campanhas _de sensibilizacdo para uma_alimentacdo mais consciente, ecoldgica e de
desperdicio zero?

R: No ambito da transicdo do sistema alimentar atual para um sistema alimentar circular e

regenerativo estdo varios projetos em curso, alguns deles cofinanciados, também previstos em

orcamento para 2023. Enfatizamos alguns deles:

a)

s

O projeto Goob Foob HUBS, cuja assinatura é “Muda a tua alimentagdo. Transforma o

mundo.” estd em implementacdo na Asprela e integra-se num projeto mais amplo
designado “Asprela + Sustentdvel” (cofinanciado pelo EEA Grants). A missdo do Goob Foop
Huss é estimular uma alimentacao sauddvel, sustentavel e local no Porto, comegando na

Asprela.

O Goob Foob HuBs é um projeto que tem como objetivos:

e melhorar o acesso a alimentos bioldgicos, locais e saudaveis (incentivando o consumo e

a producado local e sustentdvel)
e prevenir o desperdicio alimentar

e e criar uma consciéncia alimentar e ambiental no Porto, comecando na Asprela.

Pretende-se cumprir os objetivos listados através de:

e Mercados Pop-up de venda de alimentos e entrega de cabazes;
e Plataforma Digital/App Hortee;

e Workshops, palestras, ciclos culturais e muito mais.

Este projeto envolve instituicdes de ensino superior, produtores locais e regionais, empresas e

cidadaos da Asprela. Ja estdao confirmados os seguintes parceiros:



