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VI. RELATORIO FINANCEIRO

ANALISE ORCAMENTAL

1. Principais destaques

Q. 1 - Indicadores

Indicador
Receita
Variagcéo da receita total 2, 7% 12,0% 7,5%
Receitas correntes / Receitas totais 66,4% 67,3% 69,3%
Variagcdo das receitas correntes 0,4% 13,6% 10,6%
Receitas fiscais / Receitas correntes 67,9% 74, 7% 77,0%
Receitas correntes cobradas / Receitas correntes orgadas 113,3% 123,9% 127,1%
Receita total / receita orcada 115,1% 115,8% 117,1%
Despesa

Variacdo da despesa total

Despesas correntes / Despesa total

Variagcdo das despesas correntes

Despesas com pessoal / Despesas correntes

Despesas correntes executadas / Despesas correntes orcadas

Despesa total / Despesa orgada

Equilibrio orcamental e Divida
Saldo corrente / Receitas correntes
Senico da divida / Receitas correntes

Os racios orcamentais registam, em 2019, valores que demonstram que se continuou a

manter um efetivo controlo do orgamento.

A receita total regista um acréscimo de 23,4 milhdes de euros, relativamente ao ano de
2018. Para este acréscimo contribuem o aumento das receitas correntes de 22,5
milhdes de euros, as receitas de capital com um aumento de 1,4 milhdes de euros, as
reposicdes ndo abatidas aos pagamentos com uma variacao positiva de 2,2 milhdes de

euros, e a redugdo do saldo da geréncia anterior em 2,7 milhdes de euros.

As receitas fiscais, que continuam a ser as receitas com peso mais significativo nas
receitas correntes, revelam-se também as receitas que mais contribuiram para o

aumento das receitas correntes, quando comparadas com 2018.
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Ao nivel das despesas totais verifica-se, no ano em apreco, um crescimento de 5%, por
forca do aumento de 15,2 milhdes de euros das despesas correntes conjugado com a

reducao de 3,8 milhdes de euros das despesas de capital.

A variacdo positiva nas despesas correntes ocorre nas rubricas de despesas com
pessoal, aquisicdo de bens e servicos, transferéncias correntes, subsidios e outras

despesas correntes, registando-se uma redu¢ao nos juros e outros encargos.

A taxa de execucao da receita do Municipio, bem como a taxa de execucao da despesa,
sdo demonstrativas do principio de rigor e prudéncia nos pressupostos enunciados na

preparagdo do orgamento.

A variacdo percentual do saldo corrente, ligeiramente inferior a ocorrida na receita
corrente faz com que o racio que Ihe esta associado reduza em 0,1 p.p.face ao ano

anterior.

O decréscimo do servigo da divida associado ao aumento das receitas correntes justifica
a reducdo de 6.3 p.p. no respetivo racio.

2. Equilibrio orcamental

Q. 2 - Regras or¢camentais de equilibrio

2018 Variacao
Designacao
18-19
Poupanca corrente 78 441 700 71 129 160 10,3%
Equilibrio orgamental - excedente anual 78 441 700 69 385 033 13,1%
Saldo global efetivo 110 817 676 104 585 071 6,0%
Saldo global primario 110 901 112 104 869 429 5,8%

O principio do equilibrio orcamental, consagrado no ponto 3.1.1 do POCAL, estabelece
gue o orcamento deve prever 0s recursos necessarios para cobrir todas as despesas e
ainda que as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes. A
execucao do orcamento do Municipio do Porto cumpre este principio orcamental, com
a formacdo da poupanca corrente a financiar as despesas de capital. Em 2019, a
poupanca corrente foi de 78,4 milhbes de euros, superior aos 14,3 milhdes de euros

previstos no orcamento inicial.
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F. 1 - Evolucdo da poupanca corrente

2017 2018 2019

A evolugdo da poupanga corrente ao longo do ultimo triénio permite verificar o bom
desempenho financeiro do Municipio com uma significativa libertagdo de meios para
aplicar em investimento e amortizacdo da divida. O acréscimo da receita corrente em
2019 relativamente a 2018 conjugado com um aumento menos significativo das
despesas correntes influenciou positivamente a poupanga corrente cujo valor foi

superior ao verificado no ano de 2018.

Sem prejuizo do principio do equilibrio orgamental considerado no POCAL, o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, publicado através da
Lein® 73/2013, de 3 de setembro, determina ainda que as receitas correntes devem ser
pelo menos iguais as despesas correntes, acrescidas das amortizagbes médias de

empréstimos de médio e longo prazo.

Para além do bom desempenho financeiro do Municipio do Porto evidenciado pela
poupanca corrente do exercicio, destaca-se ainda, em 2019, o equilibrio orcamental
positivo de 78,4 milhSes de euros, obtido através do apuramento do saldo corrente
deduzido da amortizagdo média dos empréstimos de médio e longo prazo, que é igual
a zero por forga da amortizagédo antecipada da totalidade dos empréstimos bancérios, e

que compara com o valor de 69,4 milhdes de euros do ano anterior.

Em 2019, o saldo global efetivo foi de 110,8 milhdes de euros. O desvio entre o saldo

global efetivo orcamentado e o conseguido no final do ano resulta em grande parte do
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saldo de geréncia do ano 2018, integrado no orcamento em sede de revisdo orcamental

e da cobranca de receita corrente face ao inicialmente previsto.

F. 2 - Evolucédo do saldo global efetivo

110.8 M€

104.6 M€

2017 2018 2019

A evolugdo do saldo global efetivo ao longo dos ultimos trés anos, evidencia a
capacidade de poupanca do Municipio, que permitiu, de forma sustentada, manter e
melhorar o equilibrio das finangas municipais, financiando com meios préprios o
investimento e reduzindo a zero o endividamento bancario.
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3. ANALISE DA DESPESA

3.1. Alteracdes e revisfes orcamentais da despesa

Q. 3 - Modifica¢cGes ao orcamento segundo a natureza

. N Dotacéo Inicial Dotacao Final Variacéo
Designacao
€ % € % 3 %
Despesas com pessoal 82574855 28,1% 76 872 448  26,7% -5 702 407 -6,9%
Aquisicao de bens e senigos 57389922 19,5% 63125425 21,9% 5735503 10,0%
Juros e outros encargos 589 050 0,2% 83 636 0,0% -505 414 -85,8%
Transferéncias correntes 9 608 945 3,3% 11 732 086 4, 2 123 141 22,1%
Subsidios 18 163 649 6,2% 21 877 010 7,6% 3713361 20,4%
Outras despesas correntes 2 647 935 0,9% 3574 678 1, 926 743  35,0%
Despesas correntes 170 974 356 58,2% 177 265 283 61,6% 6 290 927 3,7%
Aquisicao de bens de capital 111509 684  37,9% 92082372  32,0% -19 427 312 -17,4%
Transferéncias de capital 3 396 750 1,2% 4 203 351 1,5% 806 601
Ativos financeiros 479 879 0,2% 1275719 0,4% 795 840
Passiwos financeiros 4 208 000 1,4% 12 761 487 4,4% 8 553 487
Outras despesas de capital 3331331 1,1% 227 150 0,1% -3 104 181
Despesas de capital 122 925 644  41,8% 110 550 079 38,4% -12 375 565
Total 293 900 000 100,0% 287 815 362  100,0% -6 084 638

Embora a elaboragdo do orcamento seja norteada pela rigorosa identificacdo das
despesas, durante a execug¢do podem acontecer situacdes em que as dotacdes
previsionais sao excessivas, insuficientes ou até mesmo inexistentes, nomeadamente
pelo tempo que decorre entre a preparacao do orgamento e o inicio do ano econémico
a que respeita. Para ultrapassar estas situacfes, efetuaram-se modificacdes
orcamentais que, no seu conjunto, determinaram uma diminuicdo do valor global do
orcamento de 6,1 milhdes de euros, entre as quais uma revisdo para integra¢éo do saldo

de geréncia, transitado do ano anterior.

As modificagBes ao orgcamento, ndo tendo alterado a sua estrutura, aumentaram o0 peso
das despesas correntes, em 3,4 p.p., essencialmente pelo efeito da reducdo do peso

das despesas de capital no orgcamento final face ao inicial.

De entre as rubricas cujas dotacfes foram reforcadas é de destacar, nas despesas
correntes, a aquisicdo de bens e servicos, nomeadamente, para outros servicos no
ambito da Cultura e do Desporto por forca do contrato celebrado com a empresa

municipal Agora, para a empresa municipal Domus Social, EM no dominio da
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reabilitacdo urbana, para a Mobilidade, fundamentalmente para a promocdo da
eficiéncia e diversificag@o energética e para o programa de apoio a reducdo tarifaria nos
transportes publicos, para além dos reforcos para encargos de cobranca de receita,
vigilancia e seguranca, comunicacdes, locacdo de material de transporte, locacdo de
outros bens, estudos, pareceres, projetos e consultadoria e outros trabalhos

especializados.

Em transferéncias correntes o refor¢co resultou do aumento da dotacdo para as
Freguesias, quer no ambito dos contratos interadministrativos, quer por ajustamento
entre rubricas dos orcamentos colaborativos, da inscricdo de dotacdo para novas
candidaturas do Porto Solidario no &mbito do Fundo Municipal de Emergéncia Social, e
para apoios a agdes de interesse cultural, nomeadamente para Iniciativas Culturais e

para o Festival DDD — Dias da Danga.

O refor¢o do agrupamento subsidios que ocorreu no @mbito da Cultura e do Desporto,
decorreu da criagdo da empresa municipal Agora.

As dotacbGes de outras despesas correntes foram reforcadas essencialmente para
pagamento do IVA.

Nas despesas de capital, o reforco mais expressivo verificou-se nos passivos financeiros
para amortizacdo integral dos empréstimos de médio e longo prazo. As transferéncias
de capital foram reforgcadas para suportar o protocolo de depdsito celebrado com a
Fundacao de Serralves no ambito da colecdo MirQ, e nos ativos financeiros o reforgo
resultou da inscricdo de dotagdo para aumento do patrimonio associativo nominal e
guota suplementar da Associagdo Porto Digital e para a amortizagdo antecipada do

Fundo de Apoio Municipal.

As reducdes mais significativas dos diversos agrupamentos de despesas do orcamento
ocorrem, nas despesas com pessoal em resultado do ajustamento das respetivas
dotacdes face ao valor efetivamente realizado, nos juros e outros encargos por forca da
amortizacdo antecipada dos empréstimos de médio e longo prazo, nas aquisicdo de
bens de capital pelo ajustamento aos contratos das empresas municipais GO Porto, EM
e Domus Social, EM e, em outras despesas de capital, para fazer face ao valor

necessario para o pagamento de indemnizacoes.
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Q. 4 - ModificacBes ao orcamento por classificacdo orgénica e servico responsavel

Orgénica / Servico Responsavel

Orcamento Inicial

Orcamento Final Variacao

€ % € % 3 )
Assembleia Municipal 96 965 0,0% 147 465 0,1% 50500 52,1%
EM 5905 132 2,0% 6 290 542 2,2% 385410 6,5%
DMP 1834981 0,6% 2110 900 0,7% 275919 15,0%
DMFP 127 313 267 43,3% 115967 042 40,3% -11 346 225  -8,9%
DMRH 83889 955 28,5% 77 672034 27,0% -6 217 921  -7,4%
DMC 8606 646  2,9% 11098941  3,9% 2492 295 29,0%
DMMT 17 466 959 5,9% 17 401 978 6,0% -64 981 -0,4%
DMU 1 265 900 953919 0,3% -311 981 -24,6%
DMSI 4 851 484 5817756  2,0% 966 272 19,9%
PM 5 478 550 6 247 713 2,2% 769 163 14,0%
BSB 2 288 000 2387366 0,8% 99366 4,3%
DMSJ 795 100 1012494 0,4% 217 394 27,3%
DME 6 744 059 6 247 117 2,2% -496 942 -7,4%
DMTC 2 503 870 2 461 751 0,9% -42 119 -1,7%
DMF 356 550 304 115 0,1% -52 435 -14,7%
DMCS 4 220 556 2122 420 0,7% -2 098 136 -49,7%
DMSM 635 474 638 605 0,2% 3131 0,5%
DMJ 207 000 122 653 0,0% -84 347 -40,7%
GGFEIF 143 750 25 245 -118 505 -82,4%
DMPC 120 500 156 375 35875 29,8%
DMPGA 2 009 709 1051 411 -958 298 -47,7%
DMEVGI 10 855 788 12 738 651 1882863 17,3%
DME'c 1019 781 704 934 -314 847 -30,9%
DMPD 13 095 13 095 0 0,0%
Operag8es Financeiras 5276 929 14 120 842 8 843 913

293 900 000 287 815 362 100,0% -6 084 638

Do ponto de vista dos Servicos Responséaveis, e em termos de reforcos orcamentais
destacam-se as OperacgOes Financeiras, com 8,8 milhdes de euros para a amortizagédo
antecipada de empréstimos; a Dire¢do Municipal de Cultura (DMC), com 2,5 milhdes de
euros para a Promogdo Cultural, nomeadamente de obras de arte, assegurar a
programacéo do Teatro Municipal do Porto e para o apoio de a¢des de interesse cultural;
o Departamento Municipal de Espacos Verdes e Gestao de Infraestruturas (DMEVGI)
com 1,9 milhGes de euros para locagdo de material de transporte, equipamento basico
e trabalhos especializados no ambito da Valorizacdo e Requalificacdo dos Espacgos
Verdes e o Departamento Municipal de Sistemas de Informag&o (DMSI) essencialmente

para comunicagoes.

Em termos de anula¢gBes orcamentais, destacam-se a Dire¢cdo Municipal de Financas e
Patriménio (DMFP), com -11,3 milhdes de euros, essencialmente por forca do
ajustamento aos contratos com as empresas municipais Domus Social, EM e GO Porto,

EM fundamentalmente no ambito do programa Mercator; a Direcdo Municipal de
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Recursos Humanos (DMRH), com -6,2 milhdes de euros, em resultado do ajustamento
das dotacbes das despesas com pessoal face ao valor efetivamente realizado e o
Departamento Municipal de Coesao Social (DMCS) com -2,1 milhdes de euros, por

ajustamento a acao financiada, Abordagens Integradas para a Incluséo Ativa (AllA).

3.2 Execucdo orcamental da despesa

Q. 5 - Despesa por classificacdo econémica

Despesa
faturada e néo
paga

Despesa Despesa Despesa Taxa de

Orcada Comprometida Faturada

€ 3
2 3 4 5=4-1

Designacao Despesa Paga Desvio

76 369 529 74 271 372 74 270 942 -2 601 507
57 145 935 47 539 080 46 953 096 -16 172 329
83 436 83 436 83 436 -200

10 789 983 10 029 618 10 025 373 -1706 713
20 980 355 20 980 355 20 980 355 -896 655
3213335 2907 709 2907 559 -667 119
168 582 573 155 811 569 155 220 761 -22 044 522

Despesas com pessoal
Agquisicéo de bens e senigos
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios

Outras despesas correntes

Despesas correntes

84 456 162 68 784 931 68 415 862 -23 666 510
4188 835 2 439 807 2 257 601 -1 945 750
719 620 719 519 719 519 -556 200

12 761 487 12 761 487 12 761 487 0
0 0 (0] -227 150

102 126 104 84 705 744 84 154 469 -26 395 610

Agquisicdo de bens de capital
Transferéncias de capital
Ativos financeiros

Passivos financeiros

Outras despesas de capital

Despesas de capital

Total 287 815 362 270 708 676 240517 313 239 375 230 -48 440 132

O orcamento de 2019 teve compromissos que representaram 94,1% do orcamento e
uma faturacéo de 83,6%.

Por sua vez, as despesas correntes pagas representaram 64,8% do total executado e

as despesas de capital 35,2%.

Da diferenca entre a despesa faturada e a despesa paga em 2019 resulta uma divida
total a transitar para o ano de 2020 de 1,1 milhdes de euros. A divida a fornecedores,
gue continua a manter-se a niveis muito reduzidos, permitiu que o prazo médio de
pagamento a fornecedores se fixasse, no final de 2019, em 7 dias, o que se revela um
comportamento exemplar na regularizacdo dos compromissos. Saliente-se que esta
divida diz exclusivamente respeito a divida ndo vencida e que o Municipio do Porto ndo

tem pagamentos em atraso aos seus fornecedores.

Nas despesas correntes, sdo as despesas com pessoal que tém maior peso e as
aquisicdes de bens e servicos as que, em termos absolutos, apresentam o maior desvio

relativamente ao valor orcado. Em aquisicéo de bens e servigos, o desvio negativo de 6
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milhdes de euros no que respeita aos compromissos assumidos face ao previsto
espelha o esforco de contencdo das despesas ao longo do ano, em resultado,
nomeadamente, das economias de escala fruto da maior eficiéncia quer pela utilizacdo
da Plataforma de Compras Eletrénica, quer pelo papel mais ativo desta area na
reorganizacdo do processo aquisitivo. A despesa faturada inclui a divida transitada de
2018 que, neste agrupamento econdmico, foi de 860,7 mil euros. Em contrapartida, a
divida a transitar para 2020 é de 586 mil euros e corresponde, genericamente, a faturas

de dezembro cujo prazo de pagamento ndo se tinha vencido.

As despesas de capital comprometidas, que ascendem a 92,4% do orgamento
respetivo, registam uma faturacdo de 76,6%. Em termos de execucdo, o desvio mais
significativo é registado no agrupamento de aquisicdo de bens de capital, no montante
de 23,7 milhdes de euros nas rubricas de habitacbes, edificios, construcdes diversas,
software e hardware informatico e equipamento basico, para o que contribuiu de forma
muito significativa a impossibilidade de concretizar, em tempo util, diversas escrituras

de compra e venda de edificios adquiridos através do exercicio de direito de preferéncia.

Neste ambito, em 2019 foram analisados 3.139 anuncios de direitos de preferéncia,
tendo esta opcgéo legal sido comunicada por 24 vezes. Destas, 5 (20,8%) néo se
concretizaram por desisténcia dos vendedores. Foram celebradas 15 escrituras de
compra e venda no valor total de 7,4 milhdes de euros e no final do ano estavam cativos

4,5 milhdes euros para 0s processos que estdo em curso.

O investimento global do Municipio do Porto, inicialmente previsto com 111,5 milhdes
de euros, no agrupamento de aquisi¢cdo de bens de capital teve uma redugédo em sede
de modificacdes orgcamentais e uma taxa de execugdo de 77% na rubrica de terrenos,
de 75,6% em habita¢Bes, com destaque para os investimentos efetuados em reparagao
e beneficiacdo, de 87,4% em edificios, nomeadamente os relacionados com instalacdes
dos servicos, instalacdes desportivas e recreativas e escolas, com taxas de execucdo
de 89,5%, 89,6% e 98,2% respetivamente. Em construcdes diversas a execucao

ascendeu a 73,2%.
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Q. 6 - Despesa por classificacdo orgéanica e servico responsavel

. . Orgamento Final Despesa Paga Taxa d~e

Orgéanica / Servico Responsével Execucéo
€ % € % %
Assembleia Municipal 147 465 0,1% 115192  0,0% 78,1%
Executivo Municipal 6290542 2,2% 5723219 2,4% 91,0%
D. M. da Presidéncia 2110900 0,7% 1409297 0,6% 66,8%
D. M. Financas e Patriménio 115967 042 40,3% 95534 009 39,9% 82,4%
D. M. Recursos Humanos 77672034 27,0% 74931 257 31,3% 96,5%
D. M. Cultura 11098941 3,9% 7784207 3,3% 70,1%
D. M. Mobilidade e Transportes 17 401978 6,0% 10279679  4,3% 59,1%
D. M. Urbanismo 953919 0,3% 457996  0,2% 48,0%
Dep. M. Sistemas de Informagao 5817 756  2,0% 3344069 1,4% 57,5%
Policia Municipal 6247713  2,2% 4901177  2,0% 78,4%
Batalhdo Sapadores de Bombeiros 2387366 0,8% 1069627 0,4% 44,8%
D. M. Servigos Juridicos 1012494 0,4% 540175  0,2% 53,4%
D. M. Educagao 6247 117  2,2% 4734557  2,0% 75,8%
Dep. M. Turismo e Comércio 2461751 0,9% 1772516 0,7% 72,0%
Dep. M. Fiscalizagdo 304115 0,1% 157401 0,1% 51,8%
Dep. M. Coeséo Social 2122420 0,7% 1455703 0,6% 68,6%
D. M. de Servi¢os ao Municipe 638 605  0,2% 550077  0,2% 86,1%
Div. M. da Juventude 122653 0,0% 87067  0,0% 71,0%
Gab. Gestdo de Fundos Europeus e Instr. Financiamento 25245  0,0% 5743  0,0% 22,7%
Dep. M. de Protegéo Civil 156 375 0,1% 96 647  0,0% 61,8%
Dep. M. de Planeamento e Gestdo Ambiental 1051411 0,4% 668 526  0,3% 63,6%
Dep. M. de Espacos Verdes e G. de Infraestruturas 12738651 4,4% 9860570 4,1% 77,4%
Dep. M. de Economia 704934  0,2% 331902 0,1% 47,1%
Dep. M. de Protecéo de Dados 13095 0,0% 176  0,0% 1,3%
Operagdes Financeiras 14120842 4,9% 13564 442  5,7% 96,1%
Total 287 815 362 100,0% 239 375 230 100,0% 83,2%

Quanto a despesa por Servico Responsavel verifica-se que, em 2019, a Diregéo
Municipal de Financas e Patriménio (DMFP) é a direcdo que apresenta 0 maior peso
em termos previsionais e em sede de execucdo de despesas, ao agregar as
transferéncias para as empresas municipais, bem como algumas despesas de

funcionamento transversais, de que se destacam 0s seguros e as indemnizacoes.

Por outro lado, todas as despesas com pessoal estdo concentradas na Direcdo
Municipal de Recursos Humanos (DMRH), sendo este servico municipal o que

apresenta o segundo maior peso no orcamento em sede de execucao de despesas.

A Direcdo Municipal de Mobilidade e Transportes (DMMT) tem um orcamento
significativo por forca das despesas com a gestdo dos servicos de transporte publico,
mobilidade urbana, a construcdo e manutencdo de infraestruturas viérias, os parques
de estacionamento, a manutencdo de equipamentos de sinalizacdo e a eficiéncia
energética de iluminacéo publica da cidade do Porto, logo seguida do Departamento

Municipal de Espacos Verdes e Gestédo de Infraestruturas por forca das despesas com

10
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a requalificacdo, manutencdo e construcado de espacos verdes, com a gestdo da frota

do Municipio e as transferéncias para LIPOR.

3.3 Evolucdo da despesa

Q. 7 - Evolucéo da despesa paga

2018 Variacao
Desighacéo € 18-19

Despesas com pessoal 74 270 942 70 081 396 6,0%
Aquisi¢céo de bens e senicos 46 953 096 43 530 913
Juros e outros encargos 83 436 284 358
Transferéncias correntes 10 025 373 9 823 782
Subsidios 20 980 355 13 434 382
Outras despesas correntes 2 907 559 2893071
Despesas correntes 155 220 761 140 047 902
Aquisigéo de bens de capital 68 415 862 59 603 865
Transferéncias de capital 2 257 601 2 246 604
Ativos financeiros 719 519 723 119
Passiwos financeiros 12 761 487 24 555 579
Outras despesas de capital (0] 848 130
Despesas de capital 84 154 469 87 977 297
Total 239 375 230 228 025 199

Em 2019, a despesa paga teve um acréscimo na ordem dos 11,4 milhdes de euros face

ao ano anterior, ou seja, cresceu 5%.

As despesas correntes orcamentadas para 2019 (177,3 milhdes de euros) foram

superiores as de 2018 (161,7 milhdes de euros) em cerca de 9,6% e, em termos de

execugédo, o aumento foi de 10,8%.

A andlise da estrutura das despesas correntes permite realcar a importancia das

despesas com pessoal, que representam 47,8% na despesa corrente paga e apenas

31% no total da despesa paga, com uma taxa de execucdo de pagamentos muito

proxima dos 100% da despesa faturada. Este agrupamento, em conjunto com o das

aquisicdes de bens e servigos, representam 78,1% da despesa corrente paga.

11
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No que respeita as despesas de capital, a dotacao para 2019 (110,6 milhdes de euros),
foi superior a de 2018 (109,3 milhdes de euros) em 1,2%. Para este acréscimo concorre,
fundamentalmente, o aumento na dotacéo inscrita em 2019 em aquisi¢cdo de bens de

capital conjugado com a reducéo da dotacdo em passivos financeiros.

Ja no tocante as despesas totais pagas a variacao foi de 5% para o que contribuiram a
quase totalidade dos agrupamentos integrados na despesa corrente e o agrupamento

aquisicao de bens de capital.

Q. 8 - Evolucgéo das despesas com pessoal

Variagéo
Despesas com Pessoal 2018 18-19
€
Remuneragdes certas e permanentes 52 226 511 49517 884 70, 7% ALV - A4
Abonos variaveis ou eventuais 3816 516 X 3511916 5,0% 304 600
Seguranca social 18 227 915 17 051 596 pZmel 1176 319
Total 74 270 942 100,0% 70 081 396 100,0% e mRIC Rl

As despesas com pessoal apresentam, em 2019, uma variacao positiva de 4,2 milhdes

de euros relativamente ao ano anterior.

A Lei do Orcamento do Estado para 2019 (LOE2019) veio permitir alteracdes de
posicionamento remuneratorio, progressdes e mudangas de nivel ou escaldo. Os
acréscimos remuneratorios decorrentes dos direitos acumulados comecaram a ser
repostos de forma faseada em 2018 e terminaram em 2019. Neste ano, completaram-
se 0s pagamentos faseados, sendo de 75% em maio e de 100% em dezembro.
Manteve-se a possibilidade de recrutamento de trabalhadores nas autarquias locais nos

termos e de acordo com as regras previstas na legislagao.

No final de 2018 o ndimero de efetivos era de 3.113 e em 31 de dezembro 2019 foi de
3.049. Apesar do aumento de trabalhadores em diversas carreiras, a redugéo verificada
em termos globais resulta da reducdo de técnicos contratados para atividades

extracurriculares, que passaram de 236 para 120.

A variacao positiva dos encargos com pessoal reflete-se em todos os subagrupamentos,
sendo, em termos absolutos, de maior relevo no de remuneragdes certas e permanentes

em resultado das valorizacdes e acréscimos remuneratorios.
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Neste subagrupamento, sobressaem as despesas com pessoal dos quadros — regime
de contrato individual de trabalho — Pessoal em fun¢des, que representam 44,1% das
despesas com pessoal, as despesas com pessoal em qualquer outra situacdo, o

subsidio de refei¢cdo e o subsidio de férias e de Natal.

Nas despesas relacionadas com abonos varidveis ou eventuais, o acréscimo decorre,
essencialmente, das gratificacBes varidveis ou eventuais, subsidio de turno e outros

abonos em numerario ou espécie.

O aumento dos encargos no subagrupamento seguranca social, resulta,
essencialmente, do efeito conjugado do aumento das contribuicdes para os subsistemas
de seguranca social, quer no que respeita aos encargos para a Caixa Geral de
Aposentacgfes quer para a Seguranca Social, dos encargos com a salde e dos seguros
de acidentes trabalho e doencgas profissionais, com a diminui¢cdo das outras pensoes.

As aquisigbes de bens e servigos, com uma variagdo de 7,9 % relativamente ao ano
anterior, aumentam o seu peso nas despesas correntes. As aquisi¢des de bens reduzem
face ao ano de 2018, em 173,3 mil euros e as aquisi¢cOes de servicos aumentam 3,6

milhdes de euros.

Nas aquisicfes de bens destacam-se as reduc¢des nas despesas com matérias-primas,

combustiveis e material de transporte-pecas.

No que respeita as aquisicdes de servigos 0s aumentos mais significativos ocorrem nas
despesas de comunicacdes, estudos, pareceres, projetos e consultadoria, vigilancia e
seguranca, outros trabalhos especializados e em outros servigos, nomeadamente por
forca do contrato celebrado com a empresa municipal Agora, da promocéo da eficiéncia
e diversificacdo energética e do Programa de Apoio a Reducao Tarifaria nos transportes

publicos.

Relativamente aos juros e outros encargos, verifica-se em 2019 uma diminui¢do, na
ordem dos 70,7%, por forca da amortizacao integral da totalidade dos empréstimos de

médio de longo prazo.
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Q. 9 - Estrutura das transferéncias e subsidios

Designacgéo 2018
€ % € %
Transferéncias correntes / subsidios 31 005 728 93,2% 23 258 164 91,2%
Freguesias 4 808 970 14,5% 3429 009 13,4%
Empresas municipais 18 115 186 54,5% 13 434 382 52,7%
Outros 8 081 572 24,3% 6394 773 25,1%
Transferéncias capital 2 257 601 6,8% 2 246 604 8,8%
Outros 2 257 601 6,8% 2 246 604 8,8%
Total 33263329 100,0% 25 504 768 100,0%

As transferéncias correntes e de capital, a que acrescem, nas despesas correntes, 0s
subsidios, apresentam, relativamente aos valores executados do ano anterior, um
aumento de 7,8 milhdes de euros. Esta variacdo resulta do aumento quer das

transferéncias correntes quer das de capital.

Para o aumento das transferéncias correntes concorrem, entre outros, 0S apoios as
Freguesias e os apoios a instituicdes sem fins lucrativos, nomeadamente no dmbito das

acles de interesse cultural, acdes sociais e outras.

As transferéncias para as Juntas de Freguesia, superiores as do ano anterior, decorrem
dos contratos interadministrativos de delegacdo de competéncias para promover 0s

servicos publicos, a que acrescem o projeto “Espagos do Cidadao” e a gestdo de
equipamentos desportivos, e decorre ainda dos contratos de colaboragéo celebrados no

ambito do orgamento colaborativo.

As transferéncias correntes para as empresas municipais ou outras entidades,
respeitantes a fluxos ndo reembolsaveis que, em termos orgamentais, séo classificados
como subsidios, aumentam por for¢a das transferéncias para a Agora, GO Porto, EM,
Porto Vivo, SRU, Sociedade de Transportes Coletivos do Porto (STCP), para
cumprimento da obrigacéo de servi¢co publico no @mbito do novo modelo de gestéo, e

para a Fundacao Casa da Mdusica.

No ambito das transferéncias de capital, a variacdo positiva resulta do aumento das

transferéncias para a LIPOR.
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Q. 10 - Transferéncias por finalidade (excluindo Freguesias e Empresas Municipais)

Finalidade 2019 2018 Variacao 18-19

€ € % €

Acoes de interesse cultural e turistico 1643 934 1171 595 13,6% 472 339
Acéo cientifica e educativa 240 000 230 000 2, 7% 10 000
Acéo social 1768 947 1347 301 15,6% 421 646
Protegéo civil e luta contra incéndios 21 250 250 0,0% 21 000
Acéo na area ambiental 2112 251 2 092 439 24,2% 19 812
Outros 4552 791 3799 792 44,0% 752 999
Total 10 339 173 b 8 641 377 100,0% 1697 796

Através das acgdes de interesse cultural e turistico continuou-se a apoiar a Associagao
do Turismo do Porto, entre outros, procurando-se desenvolver e promover
externamente o Porto e Norte de Portugal como destino turistico. Assinalam-se ainda
0s apoios atribuidos ao Teatro do Bolhdo, ao Festival Internacional de Marionetas, ao
Circulo de Cultura Teatral/Teatro Experimental do Porto, no dominio do fomento e
difusdo da &rea teatral, e também os efetuados no &mbito de concursos, nomeadamente
do Criatério e do SHUTTLE, este para apoio a internacionalizacao artistica. O apoio a
ESAD IDEA - Associacéo para a Promoc¢éao da Investigacdo em Design e Arte para a
realizacdo do “Porto — Design Biennale” e a Dias da Danca — Associacao de Artes
Performativas para a realizacdo do DDD — Festival Dias de Danca justifica, em grande

parte, 0 aumento ocorrido, neste tipo de agdes, relativamente ao ano de 2018.

No contexto das acdes cientifica e educativa procedeu-se a transferéncia a Fundacao

Casa da Musica.

Na area social, para além do apoio ao Centro Cultural e Desportivo dos Trabalhadores
da Camara Municipal do Porto (CCD), mantiveram-se as transferéncias ao abrigo do
Programa Porto Solidario — Fundo Municipal de Emergéncia Social, para apoio a
habitacdo para familias mais vulneraveis. Destacam-se ainda, neste ano, as
transferéncias para a Associacdo Health4Moz (ONGD) destinado aos trabalhos de
reconstrucdo do Hospital da Cidade da Beira, para o Centro de Apoio aos Sem-abrigo
e Servicos de Assisténcia Organizacbes de Maria, para assegurar a gestdo do
funcionamento diario da rede de restaurantes solidarios que possibilita o acesso a um
servico de refeicdo diario as pessoas em situacdo de pobreza e exclusdo social, em
geral, e as pessoas em situacdo de sem abrigo, em particular, e 0 apoio a Associacéo
de Deficientes das Forcas Armadas para a realizacdo de obras de recuperacdo do
imovel de interesse Patrimonial - Moradia e Jardim Themudo Rangel, onde funciona

atualmente o Centro de Apoio Social do Porto.
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No dominio da protecdo civil e luta contra incéndios foi efetuada transferéncia para a
Associa¢do Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios Portuenses, entre outras, e na area
do ambiente destacam-se as transferéncias para a LIPOR, relativas a comparticipacao

para o investimento, no ambito do tratamento dos residuos solidos.

Para outras finalidades, evidenciam-se designadamente as transferéncias para os
agrupamentos escolares e as realizadas no contexto da acéo social escolar, as quotas
para diversas instituicdes da Unido Europeia e outras organizacdes internacionais, bem
como as indemnizagcbes a particulares e ao abrigo de programas ocupacionais.
Evidencia-se ainda, a transferéncia para a PIC-NIC Producgdes, S.A., no ambito da
edicdo do NOS Primavera Sound, e a transferéncia efetuada a STCP, no ambito do
novo modelo de gestédo desta empresa, com a partilha das competéncias de gestdo e a
reparticdo das despesas entre o Estado, a AMP e seis autarquias onde a STCP presta
servigo, e que justifica 0 aumento ocorrido relativamente ao ano de 2018.

No ambito do investimento real¢ga-se que os investimentos indiretos constituidos pelos
bens iméveis construidos ou recuperados pelas empresas municipais por delegacgéo do
Municipio e que fazem parte do imobilizado estéo refletidos no Balan¢co do Municipio.

Q. 11 - Evolucéo das despesas de investimento total do Municipio do Porto

2019 2018
Rubricas Empresas Municipais Total Variagéo
DomusSocial GO Porto 18-19
3 € € 3 € € %
Terrenos 3505 844 3505 844 6 062 477 -2 556 633 -42,2%
Habitacdo
Aquisi¢ao 13 749 270 13 749 270 8950 529 4798 741 53,6%
Reparacéao e beneficiacdo 485 686 22 522 638 23 008 325 18 448 305 4 560 020 24,7%
Edificios
Instalacdo de servigos 152 039 2 526 508 162 970 2841516 4 650 186 -1 808 670 -38,9%
Instalacdes desp. e recreativas 28 851 823 952 852 803 45 134 807 669 1789,5%
Escolas 997 632 1520 896 2518 528 1719919 798 609 46,4%
Mercados e instalagGes sanitarias 763 701 5567 616 6 331 316 5302 793 1028 524 19,4%
QOutros 1 183 386 1183 386 61814 1121572 1814,4%

Construcdes diversas

Viadutos, arruamentos e obras compl. 210 166 6 983 959 7194 125 5282 540 1911585 36,2%
Parques e jardins 267 057 969 684 1236 740 1341 558 -104 818 -7,8%
Material de transporte 146 350 146 350 9 864 136 487  1383,7%
Equipamento Informatico 444 625 444 625 208 020 236 605  113,7%
Software Informéatico 1257 920 1257 920 1476728 -218 808 -14,8%

Equipamento administrativo 224 992 224 992 187 493 37 499 20,0%
Equipamento béasico 2332942 2332942 4 400 357 -2 067 415 -47,0%
Outros investimentos 228 154 1 359 025 1587 179 1 456 150 131 030 9,0%

Total 24 952 132 26 075 628 17 388 102 68 415 862 59 603 865 8811997 14,8%
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Em termos do investimento global, o valor executado atingiu o montante de 68,4 milhbes
de euros, que representa um acréscimo de 8,8 milhdes de euros face a 2018, e resulta
de um maior investimento das empresas municipais quer da Domus Social, EM, como
da GO Porto, EM.

Na Domus Social, EM o investimento foi efetuado fundamentalmente no dominio da
reparacao e beneficiacdo da habitacdo social e, com menor expressao nas instalacées

de servicos municipais e nas escolas.

Na GO Porto, EM, as intervengbes foram efetuadas na melhoria da mobilidade e
infraestruturas com intervencdo em diversos arruamentos e obras complementares de
requalificacdo urbana, com destaque para o Terminal Intermodal de Campanhd, no
Mercado do Bolhédo, nas escolas onde se salienta a requalificacdo da EB Bom Sucesso
e EB Fonte da Moura, em parques e jardins com realce para o Palacio de Cristal,
nomeadamente 0s seus acessos e jardins, e ainda, no ambito do bem-estar animal, a

obra de construg&o do novo canil.

As acdes desenvolvidas pelas empresas municipais, e que estdo refletidas no
orcamento do Municipio do Porto, encontram-se melhor identificadas no livro dos

documentos anexos ao presente relatério.

No dominio dos investimentos efetuados pelo Municipio, que ascendem a 25 milhdes
de euros, destacam-se as aquisicbes de edificios, nomeadamente o prédio urbano
Bairro da Tapada, o registo da permuta relacionada com o contrato do Bairro Novo
Rainha D. Leonor, e o prédio sito rua Nova da Alfandega e rua S. Francisco, e a
aquisicdo ao Fundo Imobilidrio Fechado - Porto Novo dos lotes na Alameda das Antas
e do terreno na rua Lopo Soares de Albergaria. Relevam-se ainda as aquisi¢cdes de
eguipamento basico e equipamento e software informaticos, bem como os pagamentos
efetuados no ambito do Mercado do Bolhd&o, nomeadamente para o Mercado
Temporario do Bolhdo e em indemnizacdes por acordos de revogacao de contratos de

arrendamento, entre outras situacoes.
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Q. 12 - Fontes de financiamento do investimento global do Municipio do Porto

Designacéao

Empréstimos bancérios

Transferéncias de capital 5 654 937
- Fundos comunitérios 5 652 742
- Contratos de comparticipacao / Protocolos 2195

Receitas proprias 62 760 925

2018
€ %

0,0%
8,3%

8,3%
0,0%
91,7%

6064 069 10,2%
1822363 3,1%
1725905 2,9%
96458 0,2%
51717 433 86,8%

Total 68 415 862 100,0%

59 603 865 100,0%

A principal fonte de financiamento do investimento autarquico é a receita prépria (91,7%)

resultante da poupanca corrente. Considerando os excedentes de tesouraria, em 2019

ndo se procedeu a utlizacdo do empréstimo bancario contratualizado para

financiamento do investimento do Municipio tendo-se optado pelo pagamento da

generalidade dos investimentos com recurso a receitas proprias.

O acréscimo ocorrido nas transferéncias de capital ao nivel dos fundos comunitérios é

justificado pelos pagamentos ocorridos no ambito do Portugal 2020.

Q. 13 - Execucéo do Plano Plurianual de Investimentos

Objetivo Orcado

Coeséo e Acéo Social
Economia e Desenvolvimento Social
Inovagéo

Cultura

Urbanismo e Habitagcéo
Educacéo

Seguranca

Desporto e Animagao
Mobilidade

Ambiente e Qualidade de Vida
Governancia da Camara

Total

18

3

21 675 229
5 696 631
90 113
661 183
35 336 893
2 732 856
1584 065
951 648
12 394 732
3 836 370
7 122 652

92 082 372

Pago
€

20 029 668
5567 939
6 125

514 016

22 608 874
2 668 517
583 385
852 803

7 889 046
2 906 645
4788 845

68 415 862
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O Plano Plurianual de Investimentos (PPI) agrega o investimento em aquisi¢cao de bens
de capital, executado pelos servicos do Municipio do Porto e pelas empresas municipais
GO Porto, EM e Domus Social, EM.

Tendo como referéncia os principais investimentos integrados na classificacdo por
objetivos, verifica-se que o Urbanismo e Habitacdo, a Coesdo e Ac¢do Social, a
Mobilidade e a Economia e Desenvolvimento Social no seu conjunto, absorveram 56,1

milhdes de euros, o equivalente a 82% do investimento total.

No Urbanismo e Reabilitacdo Urbana, o investimento de 22,6 milhGes de euros respeita,
essencialmente, a despesas com aquisicao/expropriacdo/permutas de terrenos e/ou

edificios, onde se inclui o exercicio de direitos de preferéncia.

Na Coeséo e Acédo Social, a quase totalidade dos cerca de 20 milhdes de euros foram
aplicados no parque habitacional social através da empresa municipal Domus Social,
EM. Se a este montante se acrescentarem 8,8 milhdes de euros por afetacdo das rendas
a habitagéo social, o investimento na coeséo e acao social sobe para 28,8 milhdes de
euros, evidenciando este objetivo como uma das prioridades do Municipio do Porto.

Na Mobilidade foram aplicados 7,9 milhdes de euros para melhorar os niveis de
mobilidade na cidade e as suas infraestruturas viarias, através de intervencbes da
empresa municipal GO Porto, EM e ao nivel interno para a gestdo e manutengéo de
equipamentos de sinalizacdo e seguranca rodoviaria e gestdo da construcdo e da

manutencédo das infraestruturas viarias.

Ao objetivo Economia e Desenvolvimento Social foram afetos 5,6 milhdes de euras, nas

obras efetuadas no Mercado do Bolhdo pela empresa municipal GO Porto, EM.

Na Governancia da Cémara, os 4,8 milhdes de euros foram afetos ao programa
funcionamento dos servicos, onde se relevam as obras efetuadas no patrimoénio
municipal, pelas empresas municipais Domus Social, EM e GO Porto, EM as despesas
com a aquisi¢cao de equipamento e software informaticos, no &mbito do licenciamento e
manutencdo de aplicacbes informaticas, e a aquisicdo de diverso equipamento

administrativo e basico.

No Ambiente e Qualidade de Vida, com um investimento de 2,9 milh6es de euros na
qualificacao dos espacos verdes, promocao e sustentabilidade do ambiente e bem estar
animal, destacam-se as intervencdes, pela empresa municipal GO Porto, EM na
requalificacdo de espacos verdes e parques urbanos, nomeadamente no Palacio de
Cristal e ainda no canil. Adquiriu-se equipamento diverso, nhomeadamente para 0S

parques e jardins e cemitérios.
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Os 2,7 milhdes de euros afetos a Educacdo, foram aplicados na requalificacdo e
manutencdo de escolas através da intervencdo das empresas municipais, Domus
Social, EM e GO Porto, EM e ainda na aquisi¢cdo de equipamento basico, no ambito da
higiene e seguranca das cantinas e da gestdo e manutencao para as escolas e jardins-

de-infancia.

Para o programa Incentivar e dinamizar o desporto e animacdo da cidade foram
investidos 852,8 mil euros na melhoria de instalacdes desportivas e recreativas através

das empresas municipais.

Na Seguranga foram aplicados 583,4 mil euros, essencialmente, nas instalagbes dos
servicos, na aquisicao de equipamento basico de socorro e de material de transporte no
ambito da seguranca e securitismo dos cidadaos.

Para o programa Dinamizacao da arte, cultura e ciéncia destacam-se 0s equipamentos
basicos para o Teatro Municipal Rivoli e outros espacos, 0s artigos e objetos de valor
para a colecdo de arte municipal (Plaka), e as intervencdes efetuadas pela GO Porto,
EM em espacos e equipamentos culturais.

No objetivo Inovagéo, e no ambito do programa Fomentar e reforcar a aplicacado de
sistemas e plataformas digitais, foram adquiridos equipamentos informaticos para o

Centro de Gestéo Integrado.

Nos ativos financeiros e no ano em aprego procedeu-se a antecipagdo do pagamento
da totalidade do capital do Fundo de Apoio Municipal com a transferéncia de 719,5 mil

euros.

No agrupamento dos passivos financeiros que, em 2019, ascendia a 12,8 milhdes de
euros e tinha um peso de 5,3% no total das despesas do Municipio, procedeu-se a
amortizacdo antecipada da totalidade dos empréstimos bancérios, em resultado do bom

desempenho financeiro do Municipio evidenciado pelos excedentes de Tesouraria.

Q. 14 - Evolucao da divida bancaria

Capital em Capital em Variagéo 18-19
Divida bancaria divida divida
31/12/2019 31/12/2018 3 %

Médio Longo Prazo (0] 12 761 487 -12 761 487  -100,0%
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A gestao da divida do Municipio continuou, neste ano, a pautar-se por principios de rigor

e forte controlo. A divida bancaria de médio e longo prazo registou uma diminuicéo de

12,8 milhdes de euros, sendo nula no final do ano de 2019.

3.4 Despesa por objetivos

As atividades desenvolvidas pelas dire¢cdes municipais, espelhadas nos 13 objetivos

estratégicos transversais ao municipio, agregam as despesas do Plano Plurianual de

Investimentos (PPI) e as despesas do Plano das Atividades mais Relevantes (PAR).

Q. 15 - Despesas das Grandes Opc¢des do Plano por objetivos estratégicos

Objetivos

Coeséo e Agdo Social
Acéao e solidariedade social
Parque habitacional Social

Economia e Desenvolvimento Social
Programa Mercator

Dinamismo econémico
Desenwolvimento Social

Inovacéo
Implementar e diwlgar atividades inovadoras

Fomentar e reforgar a aplic. de sist. plataf. digitais

Cultura
Dinamizac&o da arte, cultura e ciéncia

Urbanismo e Habitagéo
Reabilitagdo urbana, planeamento e gestdo urbanistica

Educacao
Promover e fomentar a educagéo

Juventude e Novas Geracodes
Apoio e envolvimento da populagdo jovem

Turismo
Dinamizar a oferta e consolidar o crescimento do turismo

Segurancga
Segurancga e securitismo dos cidaddos

Desporto e Animagao
Incentivar e dinamizar o Desporto e Animacao da cidade

Mobilidade
Melhoria da mobilidade e infraestruturas

Ambiente e Qualidade de Vida
Qualificagédo dos espacos verdes
Promocé&o e sustentabilidade do ambiente
Bem-estar animal

Governéancia da Camara
Funcionamento dos seni¢os
Operag0es financeiras
Outros

Total

PPI

20 029 668

23 817
20 005 850

5567 939

5567 616
(0]
323

6125
0

6 125

514 016
514 016
22 608 874
22 608 874
2 668 517
2 668 517
0

0

(0]

(0]

583 385
583 385
852 803
852 803

7 889 046
7 889 046
2 906 645

1430 812
315 365
1160 468

4 788 845

4 788 803
0
42

68 415 862

PAR

7902 234

7 836 596
65 638

659 452

83 977
575 475
0

1030 674
1030 674

0

11 256 563
11 256 563
1079 427
1079 427
4 344 908
4 344 908
86 660

86 660
1240 577
1240 577
4 275 488
4 275 488
5468 014
5468 014
9 296 947
9 296 947
15 028 888

1095 291
13 819 227
114 370

109 289 536

91 739 086
13 564 442
3986 009

170 959 368

Total
€ %
27 931 902 11,7%
7 860 413 3,3%
20 071 488 8,4%
6 227 391 2,6%
5 651 593 2,4%
575 475 0,2%
323 0,0%
1 036 800 0,4%
1030 674 0,4%
6 125 0,0%
11 770 579 4,9%
11 770 579 4,9%
23 688 301 9,9%
23 688 301 9,9%
7 013 425 2,9%
7 013 425 2,9%
86 660 0,0%
86 660 0,0%
1240 577 0,5%
1240 577 0,5%
4 858 872 2,0%
4 858 872 2,0%
6 320 817 2,6%
6 320 817 2,6%
17 185 992 7,2%
17 185 992 7,2%
17 935 533 7,5%
2526 103 1,1%
14 134 592 5,9%
1274 839 0,5%
114 078 381 47,7%
96 527 889 40,3%
13 564 442 5,7%
3986 051 1,7%
239 375 230 100,0%
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O valor global da despesa na 6tica das Grandes Opcdes do Plano teve uma execucao
de 239,4 milhdes de euros, dos quais 68,4 milhdes de euros respeitam ao Plano
Plurianual de Investimentos (PPI), e 171 milhdes de euros ao Plano das Atividades mais
Relevantes (PAR).

A Coesédo e Acao Social continuou, em 2019, a ser um dos vetores estratégicos mais
importantes. Destaca-se o0 programa Parque habitacional social, com uma execuc¢ao de
20,1 milhdes de euros, que, através da Domus Social, EM contribuiu para a execucao
das politicas publicas de habitacdo do municipio promovendo o seu desenvolvimento
economico e reforgando a sua coesao social. Neste objetivo acresce o programa da
Acdo e solidariedade social através do qual o Municipio desenvolveu acdes de
promocao da saude, emprego, apoiou politicas de inclusdo e ajudou os mais
carenciados, nomeadamente com o programa Porto Solidario — Fundo Municipal de
Emergéncia Social, e apoiou as Freguesias no ambito quer da delegacdo de
competéncias quer do Orgcamento Colaborativo.

Através do objetivo Economia e Desenvolvimento Social, com uma execucéo de 6,2
milhdes de euros, continuou-se a investir na modernizacédo do Mercado do Bolhéo, para
além das atividades desenvolvidas no ambito dinamizacdo econémica da cidade do

Porto, atragdo de investimento e promog¢éo do comércio tradicional e de proximidade.

No &mbito da Inovacdo merece destaque o programa Implementar e divulgar atividades

inovadoras onde foram aplicados 1 milh&o de euros.

Na Cultura, com um crescimento de 5,5 milhdes de euros face a 2018, mantiveram-se
0s apoios as atividades do Teatro Municipal do Porto, dos museus, arquivos, bibliotecas
e de outros equipamentos culturais, para além do regular funcionamento destes
equipamentos. A dinamizagéo cultural do Teatro Municipal do Porto. Rivoli e Campo
Alegre, da Galeria Municipal do Porto e a dinamizagcédo da Acdo Cultural e Cientifica,

foram, a partir de agosto de 2019, transferidas para a empresa municipal Agora.

Na area do Urbanismo e Habitacao, aplicaram-se 23,7 milhdes de euros, dos quais 22,6
milhdes em investimento, que representam 33% do investimento global, nomeadamente
na aquisicao, expropriacéo, permutas de terrenos e/ou edificios. Para além do exercicio
dos direitos de preferéncia na aquisicdo de imoéveis localizados em zonas classificadas,
em zonas de protecdo e em areas de reabilitacdo urbanas com operacbes de
reabilitacdo urbana aprovadas incluem-se ainda aqui os investimentos efetuados

através das empresas municipais Domus Social, EM e GO Porto, EM nhomeadamente
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no ambito da reabilitacdo e beneficiacdo de edificios do Centro Histérico e reabilitacdo

urbana e planeamento e gestdo urbanistica.

Através do objetivo da Educacéo, onde foram aplicados 7 milhdes de euros continuou a
apostar-se na melhoria dos estabelecimentos de ensino, na expansao e
acompanhamento da educacdo pré-escolar, no desenvolvimento de atividades
extracurriculares e na promocao de programas e projetos educativos inovadores, para

além dos apoios no ambito da acéo social escolar e da generalizacao das refeicdes.

As atividades desenvolvidas na &rea da Juventude absorveram cerca de 86,7 mil euros,
com o apoio e envolvimento da populacdo jovem, nomeadamente a implementacéo do
Plano Municipal da Juventude e de um programa de promoc¢do de uma cultura

empreendedora junto dos jovens.

No Turismo foram executados 1,2 milhGes de euros, para dinamizar a oferta e consolidar
o crescimento do turismo, fundamentalmente através da Associacdo de Turismo do

Porto.

No ambito da Seguranca, foram aplicados 4,9 milhdes de euros para a seguranca e
securitismo dos cidaddos destinando-se 583,4 mil euros a investimentos para o
Batalhdo de Sapadores Bombeiros (BSB), Policia Municipal (PM) e Departamento
Municipal de Protecéo Civil (DMPC).

No Desporto e animacdo foram aplicados cerca de 6,3 milhdes de euros, na

generalidade em atividades desenvolvidas através da empresa municipal Agora.

As despesas no ambito do objetivo Mobilidade absorveram 17,2 milh&es de euros, dos
guais 7,9 milhdes de euros foram destinados a investimentos para a melhoria da
mobilidade e infraestruturas, neste ano com competéncias acrescidas, nomeadamente
na area de transportes, por o Municipio do Porto passar a assumir, em conjunto o0s
Municipios de Gondomar, Maia, Matosinhos, Valongo e Vila Nova de Gaia, a gestao do
contrato de servico publico de transporte municipal de passageiros, prestado pela STCP

na cidade do Porto.

No Ambiente e Qualidade de Vida foram executados 17,9 milhGes de euros, com
especial relevo para o programa Promocao e sustentabilidade do ambiente, com um
peso de 5,9% do valor total, essencialmente por forca das transferéncias efetuadas para
a PortoAmbiente e para a LIPOR. Destaca-se o investimento no valor de 2,9 milhdes de
euros aplicados, nomeadamente, nos programas Qualificacdo dos espacos verdes e

Bem-estar animal.

O objetivo Governancia da Camara, ao absorver 114,1 milhbes de euros e 47,7% do
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orcamento global surge como o objetivo com o maior peso em termos de execucao
orcamental. Nele destaca-se, no ano em apreco, o programa Funcionamento dos
servicos que representa 84,6% neste objetivo.

4. ANALISE DA RECEITA

4.1 Alteracdes e revisdes orcamentais da receita

Q. 16 - Alteracéo e origem da variacdo da dotagéo

Orcamento Orcamento
Designacao Inicial Final
€ €
Receitas correntes 185 288 249 183 818 704
Receitas de capital 108 611 751 18 260 048
Saldo da geréncia anterior 85 736 610
Total 293 900 000 287 815 362

A receita do orcamento final teve, em termos globais, um decréscimo de 6,1 milhdes
euros quando comparado com o or¢camento inicial. Pese embora a incorporagdo do
saldo de geréncia transitado do ano anterior, esta variacdo resulta da reducéo,
essencialmente, nas receitas inicialmente previstas no ambito da comparticipagédo de
candidaturas, em ativos e passivos financeiros, nos rendimentos de propriedade e na

venda de bens de investimento, nomeadamente de terrenos.

4.2 Execucao orcamental da receita

Q. 17 - Receita orgada, liquidada e cobrada por classificagcdo econémica

Liquidada Cobrada Desvio Taxa de
Designacéao [4 Execucao

@ (©) @ =3 - 1) NOENCONNE)

Impostos diretos 110.259.580 . . 144.280.141 34.020.561 130,9%
Impostos indiretos 9.667.408 . . 13.175.015 3.507.607 136,3%
Taxas, multas e outras penalidades 14.062.284 . . 22.549.279 8.486.995 160,4%
Rendimentos de propriedade 10.589.911 . . 11.623.007 1.033.096 109,8%
Transferéncias correntes 32.285.380 . . 31.731.423 -553.957 98,3%
Venda de bens e senvicos correntes 6.198.962 . . 6.990.313 791.351 112,8%
Outras receitas correntes 755.179 . . 3.313.283 2.558.104 438,7%

Receitas correntes 183.818.704 . . 233.662.461 49.843.757 127,1%
Venda de bens de investimento* 6.453.542 . . 8.764.807 2.311.265 135,8%
Transferéncias de capital 11.806.466 . . 5.860.832 -5.945.633 49,6%
Ativos financeiros 10 . 437.364 4373644,8%
Passiwvos financeiros (o) o

Outras receitas de capital 20 [e] -20
Receitas de capital 18.260.038 . . 15.063.004 -3.197.034

Reposi¢cdes n/abatidas nos pagamentos 10 . . 2.687.190 2.687.180

Saldo da geréncia anterior 85.736.610 . . 85.736.610 o

Total 287.815.362 352.694.948 337.149.265 49.333.903

* Os valores cobrados consideram os adiantamentos de vendas. A liquidac&o ocorre aquando da realizacao da escritura.
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Em termos globais, as receitas correntes liquidadas ultrapassaram as previsées em 64,9
milhdes de euros. Com excec¢do das transferéncias correntes, todos os restantes
capitulos contribuiram para este crescimento, com especial destaque para 0s impostos
diretos, os impostos indiretos, as taxas, multas e outras penalidades e para a venda de
bens e servigos correntes, essencialmente em resultado da receita do IMT, derrama e
IUC, do loteamento de obras, da ocupacdo da via publica, da publicidade, da taxa
municipal turistica, das coimas, multas e outras penalidades, das rendas e das refeicbes

escolares, entre outras.

No que respeita aos valores cobrados, o grau de execugéo da receita corrente foi de
127,1%. O desvio positivo de 49,8 milhdes de euros face ao orcado resulta,
fundamentalmente, do aumento da receita cobrada em receitas fiscais, nomeadamente
nos impostos diretos, IMT, derrama e IUC, em 19,7 milhdes de euros, 14,8 milhdes de
euros e 372,6 mil euros, respetivamente, e nas taxas, multas e outras penalidades, por
efeito do aumento da receita cobrada da taxa turistica cujo desvio foi de 7,1 milh&es de

euros.

Nos impostos indiretos, o valor cobrado em loteamentos e obras, particularmente
nas infraestruturas urbanisticas e em ocupacgédo da via publica contribuiu para que a
taxa de execucdo fosse superior a 136%. Estas receitas continuam a revelar-se as
receitas municipais proprias com maior expressdo nos impostos indiretos,

representando, no final do ano de 2019, 78,9% da receita total destes impostos.

Nas taxas, multas e outras penalidades, com uma execucgdo também superior a 100%,
o desvio face ao valor or¢ado, é justificado sobretudo pela taxa turistica e pela receita

de multas e outras penalidades.

Nos rendimentos de propriedade, o acréscimo face a dotagdo prevista resulta,
essencialmente, da receita proveniente das zonas de estacionamento de duragdo

limitada.

As transferéncias correntes, com uma execucao de 98,3%, contemplam, entre outras,
as transferéncias provenientes do Orcamento do Estado, nomeadamente, Fundo de
Equilibrio Financeiro (FEF), Fundo Social Municipal (FSM) e Participacao Fixa no IRS,
as comparticipacdes comunitarias a projetos cofinanciados e outras transferéncias de
gue se destacam as provenientes dos contratos-programa assinados com a Direcdo
Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEStE) para apoio aos programas de
Generalizagdo do Fornecimento de Refeicbes Escolares e de Atividades de

Enriquecimento Curricular.
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Para o desvio positivo da venda de bens e servigos correntes, face ao valor orcado,
concorrem 0s servicos prestados pela Autarquia, nomeadamente no ambito dos

trabalhos por conta de particulares e rendas de edificios.

Em outras receitas correntes a variacao face ao valor orcado € justificada pela receita

proveniente de processos judiciais e pela regularizacéo de depdésitos nao identificados.

A variacao das receitas de capital, que ficaram abaixo do previsto em 3,2 milhdes de

euros, resulta do decréscimo das transferéncias de capital.

A venda de bens de investimento, com uma variagcédo positiva de 2,3 milhdes de euros,
€ justificada, essencialmente, pelo registo do valor dos lotes de terreno no ambito do
contrato celebrado para regeneracao do Bairro Rainha D. Leonor.

As transferéncias de capital registam uma variacdo negativa de 5,9 milhdes de euros,
explicada pelo recebimento, abaixo do previsto, das comparticipacbes a projetos
cofinanciados, nomeadamente no a&mbito do Portugal 2020.

A variacdo dos ativos financeiros resulta do processo de liquidacdo do Fundo Porto
Novo, de que o Municipio do Porto detinha unidades de participagao.

4.3 Evolucédo da receita

Q. 18 - Evolucgéo da receita global cobrada

. 5 Variagao
Designacéao
% 18-19

Impostos diretos 144 280 141 s 40,7% 13,1%
Impostos indiretos 13 175 015 ) 5,0% -15,8%
Taxas, multas e outras penalidades 22 549 279 s 4,7% 54,2%
Rendimentos de propriedade 11 623 007 s 3,5% 6,1%
Transferéncias correntes 10,1% 0,0%
Venda de bens e senigos correntes 2,3% -2,5%
Outras receitas correntes 1,1% -5,0%
Receitas correntes 233 662 461 E 67,3% 10,6%
Venda de bens de investimento 8 764 807 s 1,7% 64,7%
Transferéncias de capital 0,6% 211,1%
Ativos financeiros 0,1% 19,4%
Passiwos financeiros 1,9% -100,0%
Outras receitas de capital 0,0% 0,0%
Receitas de capital s 4,3% 10,5%
Total das receitas s/ reposicoes 248 725 465 S 71, 7% 10,6%
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 2 687 190 0,2% 435,0%
Total das receitas com reposicées ISSNAVEGS  74,6% 71,8% 11,6%
Saldo da geréncia anterior incorporado 85 736 610 rAWiL% 28,2% -3,1%
Total 337 149 265 Mol 313 761 809 ENIe[eNeLZ) 7,5%
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No ano de 2019, a receita cobrada aumentou 23,4 milhdes de euros, face ao ano de
2018. Este aumento, verificado em termos globais, decorre do aumento quer das
receitas correntes, essencialmente das receitas fiscais, quer das receitas de capital,
conjugado com a variagdo negativa do saldo de geréncia transitado de 2018, quando

comparado com o do ano anterior.

F. 3 - Evolucédo das receitas cobradas

233.7 M€

211.2 M€

185.9 M€

2017 2018 2019

Receita de Capital W Receita Corrente

Em termos globais, e ao longo dos ultimos trés anos, as receitas municipais apresentam
uma tendéncia crescente, tendo-se verificado, neste ano, um incremento de 57 milhdes

de euros, quando comparadas com 2017.

A andlise das receitas permite verificar que, neste ano, as receitas correntes aumentam
22,5 milhdes de euros face a 2018. No que respeita as receitas de capital, ndo se
incluindo as reposicdes e o saldo de geréncia, ha um acréscimo de 1,4 milhdes de euros,
face a 2018.
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Q. 19 - Evolucéo da estrutura da receita fiscal

2019 2018
Designacao Orgada Cobrada Taxa de Cobrada Variacéo
€ 19 execugdo (4 18-19

Imp.mun.sobre iméweis (IMI) / Contribui¢&o autarquica 41.554.149 40.675.816 97,9% 42.372.886 -4,0%
Imposto Gnico de circulagdo (IUC) / IMV 6.220.457 6.593.056 106,0% 6.477.108 1,8%
Imp.mun.sobre transm. onerosas iméweis (IMT)/ SISA 46.489.501 66.211.236 142,4% 61.616.809 7,5%

Derrama 15.995.463 30.797.982 192,5% 16.924.485 82,0%
Impostos abolidos 0 0 0,0% VMeyk] -100,0%
Impostos diretos diversos 10 2.051 20506,0% 125.941 -98,4%

Impostos diretos 110.259.580 144.280.141 130,9% 127.571.552 13,1%

Mercados e feiras 18.472 18.985 102,8% 17.539 8,2%
Loteamentos e obras 5.017.702 8.307.431 10.241.081 -18,9%
Ocupagéo da via publica 1.891.642 2.085.988 2.318.099 -10,0%
Publicidade 1.386.163 1.305.053 , 1.462.622 -10,8%
Outros 1.353.429 1.457.558 , 1.611.189 -9,5%

Impostos indiretos 9.667.408 13.175.015 , 15.650.530 -15,8%

Mercados e feiras 191.420 127.509 144.871 -12,0%
Loteamentos e obras 1.136.871 1.264.916 1.135.585 11,4%
Ocupagéo da via publica 768.542 842.248 , 782.607 7,6%
Caga, uso e porte de arma 10 (0] 0,0% 0 0,0%
Taxa Turistica 8.279.352 15.394.146 185,9% 8.208.444 87,5%
Outras 386.687 347.282 89,8% 368.720 -5,8%
Multas e outras penalidades 3.299.402 4.573.178 138,6% 3.984.257 14,8%

Taxas, multas e outras penalidades 14.062.284 22.549.279 160,4% 14.624.484 54,2%

Total 133.989.272 180.004.434 134, 3% [ kY R ZIRS6[d) 14,0%

As receitas fiscais, englobando os impostos diretos, os impostos indiretos e as taxas,
multas e outras penalidades, constituem a parcela mais representativa da receita
corrente, com um peso relativo de 77%, e de 53,4% da receita total cobrada ao longo

do ano, tendo aumentado, em 2019 e face ao ano anterior, 14% e 22,2 milhdes de euros.

Este comportamento positivo da receita fiscal esta muito influenciado pela dinamizagéo

do mercado imobiliario e bom desempenho da economia.

Entre as receitas fiscais destacam-se o0s impostos diretos, que se mantém como
principal receita do municipio, com um valor arrecadado superior ao orcado, em 34
milhdes de euros. Concorrem para este aumento o IMT, a Derrama e o IUC, com desvios
face ao valor previsto de 19,7 milhdes de euros, 14,8 milhdes de euros e 372,6 mil euros,

respetivamente.

Os impostos indiretos, com uma taxa de execucdo de 136,3% sao influenciados, em
grande medida, pelo comportamento da receita relacionada com os loteamentos e obras

de urbanizacéo, a ocupacédo da via publica e outros impostos indiretos que, em 2019,
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registaram uma cobranca superior em 3,5 milhdes de euros face ao valor orcado.
Quando comparados com o valor executado de 2018, os impostos indiretos tiveram um
decréscimo, de 15,8%, ou seja, 2,5 milhdes de euros, por efeito da variagdo negativa

ocorrida na generalidade dos grupos de receitas que integram este capitulo.

As taxas, multas e outras penalidades com uma execu¢do superior ao orcado em
160,4%, sao influenciadas pela cobranca da taxa municipal turistica que ascendeu a
15,4 milhdes de euros. Se comparadas com o valor cobrado no ano anterior apresentam

um comportamento positivo, sendo a variagéo de 7,9 milhdes de euros.

O aumento verificado nos rendimentos de propriedade, quando comparado com o0 ano
de 2018, resulta nomeadamente do acréscimo da receita das zonas de estacionamento
de duracao limitada.

Nas transferéncias correntes, a variacdo, ligeiramente superior a do ano anterior,
decorre do efeito conjugado do aumento das transferéncias do Estado com a reducao
das transferéncias provenientes de projetos cofinanciados.

A venda de bens e servigos correntes diminuem cerca de 177,4 mil euros face a 2018,
pela reducédo da generalidade dos agregados, nhomeadamente dos servicos, entre 0s

quais se destacam as receitas provenientes dos parques de estacionamento.

As receitas de capital (sem reposi¢des e saldo de geréncia) registaram, em 2019, um
aumento de 10,5% relativamente a 2018, ou seja, mais 1,4 milhdes de euros, em
resultado do acréscimo das vendas de bens de investimento, transferéncias de capital

e ativos financeiros, conjugado com a diminui¢éo dos passivos financeiros.

A venda de bens de investimento, com um desvio positivo de 2,3 milhdes de euros
comparativamente ao valor orgado e uma execucdo superior a de 2018, refletiu, o
registo do valor dos lotes de terreno no ambito do contrato de regeneragédo do Bairro

Rainha D. Leonor.

Nas transferéncias de capital, sdo contabilizadas as transferéncias do Estado no ambito
do Fundo de Equilibrio Financeiro e as receitas provenientes das comparticipacdes a
fundo perdido, nomeadamente de contratos com fundos comunitérios e de contratos
com fundos auténomos, entre outras transferéncias. No ambito das comparticipacdes
comunitarias a projetos cofinanciados, a variagdo positiva resulta fundamentalmente

das transferéncias provenientes do Portugal 2020.
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Por forca do processo de liquidacdo do Fundo Porto Novo, os ativos financeiros tém

uma variagao positiva de 71,2 mil euros, face ao anterior.

Em 2019 ndao foi efetuada qualquer utilizacdo do empréstimo de 39 milhdes de euros
previsto em orcamento e contratualizado em 2018 com o banco BPI, para um
financiamento de longo prazo com vista a cobertura de necessidades de investimento
em diversas éareas, nomeadamente na reabilitacdo/restauracdo de edificios, em
eficiéncia energética, em intervencdes na via publica e outras, com destague para o
restauro e modernizacdo do mercado do Bolh&o. Este facto determina a variagao

negativa dos passivos financeiros.

5. MOVIMENTOS DE TESOURARIA

O valor das importancias relativas a todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no
exercicio, quer se reportem a execucao orcamental, quer a operacdes de tesouraria,
acrescido dos correspondentes saldos da geréncia anterior, permitem obter o valor do
saldo a transitar para a geréncia seguinte.

Q. 20 - Resumo da conta de geréncia

Operacgdes Operacbes de

Designacao Orcamentais Tesouraria
3 € €
Saldo transitado de 2018 85 736 610 2631117 88 367 726
Receitas arrecadadas 251 412 655 19 015 594 270 428 249
Despesas pagas 239 375 230 17 539 214 256 914 444
Saldo a transitar para 2020 97 774 034 4107 497 101 881 531

O saldo a transitar para a geréncia seguinte é de 101,9 milhbes de euros, que se
decompde em 97,8 milhdes de euros de saldo de operacdes orgamentais e 4,1 milhdes

de euros de saldo de operacdes de tesouraria.

Esta informacdo € complementada quer com os fluxos de caixa que discriminam a
natureza e a origem e aplicagdes de fundos, quer com o fluxo financeiro das operacoes
de tesouraria, que evidencia as cobrancas que os servicos do Municipio do Porto
realizaram para terceiros, ou seja, os valores entrados em cofre e destinados a outras

entidades, ambos documentados em mapas que integram a Prestacdo de Contas.
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F. 4 - Evolucdo dos pagamentos e recebimentos orgcamentais

337.1 M€

313.8 M€
280.1 M€

2017 2018 2019

B Recebimentos Pagamentos

A comparacao dos recebimentos e pagamentos no Ultimo triénio permite-nos verificar a
tendéncia crescente quer dos recebimentos quer dos pagamentos. O crescimento mais
acentuado dos recebimentos comparativamente com 0s pagamentos, ao longo do
triénio, tem originado saldos de tesouraria expressivos que sao integrados nas receitas
do ano seguinte. Estes saldos associados fundamentalmente ao aumento das receitas
fiscais, tem permitido a variacdo positiva ocorrida nos recebimentos. Para os
pagamentos concorreram, em 2019, para além do investimento executado, a

amortizacao antecipada da totalidade dos empréstimos de médio e longo prazo.
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SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

6. ANALISE DO BALANCO

O Balanco e o Sistema Contabilistico adequam-se ao previsto no Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), espelhando a situacao patrimonial da
Autarquia a 31 de dezembro de 2019.

Q. 21 - Balanco sintético

L 2018 Variagao
Descrigao
Valor 18-19
€ €
Imobilizado 1 454 927 055 , 1425 672 819 , 29 254 236
Existéncias 812 887 ! 884 888 , -72 001
Dividas de terceiros - curto prazo 6 105 363 ! 6 070 841 X 34 522
Disponibilidades 101 881 531 5 88 367 726 , 13 513 805
Acréscimos e diferimentos 107 315 277 ; 100 250 261 X 7 065 015
Ativo liquido 1671 042 113 b 1621 246 536 , 49 795 577
Patriménio 1114 216 898 b 1101 123 422 s 13 093 476
Ajustamentos em partes de capital 458 117 ; 458 117 § 0]
Reservas 88 636 546 : 86 841 893 s 1794 653
Subsidios 101 456 ; 101 456
Doagdes 17 272 999 , 17 272 999
Regularizacdes 60 227 112 ; 60 227 112
Resultados 189 405 596 $ 141 541 120 8 47 864 476
Fundos préprios 1470 318 724 h 1 407 566 120 X 62 752 604
ProvisGes para riscos e encargos 43 872 167 39 046 136 , 4 826 031
Dividas a terceiros - médio e longo prazo 2 805 560 11 055 327 , -8 249 767
Dividas a terceiros - curto prazo 7 610 901 10 158 633 , -2 547 732
Acréscimos e diferimentos 146 434 761 153 420 321 s -6 985 560
Passivo 200 723 389 213 680 416 , -12 957 027

O acréscimo de 3,1% do ativo liquido resulta do aumento do imobilizado liquido (29,3
milhdes de euros), das disponibilidades (13,5 milhdes de euros), dos acréscimos e
diferimentos (7,1 milhdes de euros) e das dividas de terceiros de curto prazo (34,5 mil

euros) conjugado com a diminuicdo das existéncias (72 mil euros).

No que respeita ao imobilizado, a variacdo positiva relativamente ao ano transato é
justificada, fundamentalmente, no imobilizado corpéreo, pelos acréscimos verificados
nas rubricas de terrenos e recursos naturais, de edificios e outras construcdes e no

imobilizado em curso.
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O aumento na rubrica de Terrenos e Recursos Naturais de 5,3 milhdes de euros, é
justificado, essencialmente, pelo registo de parcelas de terrenos adquiridas ao Fundo
Imobiliario Fechado - Fundo Porto Novo, de ativos promovidos pela Sociedade Gestora
do Fundo.

Em edificios e outras constru¢des, o aumento de 16,8 milhdes de euros é justificado
pela incorporacdo, em 2019, dos parques de estacionamento do Pal4cio de Cristal (5,8
milhGes de euros) e da Praca dos Poveiros (6,2 milhdes de euros), e de imdveis

adquiridos no ambito do exercicio do direito de preferéncia.

Realca-se o aumento das disponibilidades, em relacdo ao ano anterior, no montante de
13,5 milhdes de euros.

Nos acréscimos e diferimentos o aumento € justificado, essencialmente, pela estimativa
referente a devolucdo de parte dos subsidios recebidos pelas empresas municipais
PortoAmbiente e Agora.

Em cumprimento do principio da especializacdo do exercicio, efetuou-se também uma
estimativa dos montantes relativos aos proveitos dos impostos e transferéncias
provenientes do Orcamento do Estado, nomeadamente no que concerne ao IMI, a
Derrama e a participagéo fixa no IRS, que apenas seréo recebidos durante o ano de
2020.

Em termos globais as dividas de terceiros de curto prazo aumentam 34,5 mil euros, em
resultado do aumento de adiantamentos a fornecedores de imobilizado e da rubrica
contribuintes, conjugada com a diminuicdo de outros devedores. Para a rubrica
adiantamentos a fornecedores de imobilizado contribuiu o registo dos pagamentos,
através de deposito a ordem do Tribunal Judicial da Comarca do Porto, no ambito de
duas acdes declarativas em processo comum, relacionadas com o exercicio do direito

de preferéncia.

Nos fundos proprios 0 aumento € justificado pelo incremento do patriménio (13,1
milhGes de euros), na sequéncia da incorporacdo dos pargues de estacionamento,
Palacio de Cristal e Praca dos Poveiros. Contribuiu ainda para a variacao positiva dos
fundos proprios, o acréscimo nos resultados de 47,9 milhdes de euros, resultante quer

do aumento dos resultados transitados, quer dos resultados liquidos do exercicio.
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A variacao nos resultados transitados, decorre da cobranca extraordinaria da derrama
referente ao exercicio de 2010, no montante de 10,6 milhdes de euros. De acordo com
informacdes obtidas junto da AT, este montante esta relacionado com o processo de
execucdo fiscal de uma entidade bancaria, do qual resultou uma correcdo ao IRC de
2010, e ainda da transferéncia do resultado liquido proveniente do exercicio anterior

para os resultados transitados.

Assim, e conforme determinado pelo POCAL e deliberado pela Assembleia Municipal,
o resultado liquido de 2018 foi transferido para resultados transitados (34,1 milhdes de
euros) e procedeu-se ao reforgo das reservas legais (1,8 milhdes de euros).

A reducdo do passivo, em 13 milhGes de euros, € justificada pela reducéo das dividas a
terceiros de médio e longo prazo (8,2 milhdes de euros), das dividas a terceiros de curto
prazo (2,5 milhdes de euros), dos acréscimos e diferimentos (7 milh6es de euros)
conjugada com o aumento das provisfes para riscos e encargos (4,8 milhdes de euros).

O decréscimo das dividas a terceiros de médio e longo prazo é explicado
fundamentalmente pelo pagamento integral dos empréstimos bancarios, terminando-se
0 ano economico sem qualquer divida a banca. O valor nesta rubrica respeita a
adiantamentos por conta de vendas, com dura¢do superior a um ano, nomeadamente
no ambito do fundo de investimento imobiliario Invesurb, representando o valor de

construcdes e reabilitagcdes ja concretizadas, no &mbito do respetivo contrato.

Os acréscimos e diferimentos diminuem (7 milhées de euros) pelo efeito conjugado do
aumento dos acréscimos de custos (1,2 milhdes de euros) que incorporam os custos do
exercicio, a liquidar em exercicios futuros, em obediéncia ao principio da especializacao

do exercicio, com a diminuig&do de proveitos diferidos em 8,1 milh6es de euros.
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Q. 22 - Indicadores econdmico-financeiros

Indicadores

Estrutura do ativo
Ativo fixo / Ativo total
Ativo circulante / Ativo total
Ativo fixo / Ativo circulante

Estrutura do passivo
Recursos permanentes / Passivo
Passiw longo prazo / Passivo exigivel
Passiw curto prazo / Passivo exigivel

Passiwo curto prazo / Passivo longo prazo

Anélise do ativo fixo
Ativo fixo / Endividamento a médio longo prazo

Amortizagdes exercicio / Variagdo imobilizado

Analise do passivo exigivel

- Coeficiente de endividamento
Passivo exigivel / Fundos préprios

- Coeficiente de endividamento a curto prazo
Exigivel a curto prazo / Fundos proprios

- Coeficiente de endividamento a longo prazo
Exigivel a médio longo prazo / Fundos préprios
Exigivel a médio longo prazo / Imobilizado corp6reo

Grau de autonomia

Fundos préprios/Ativo

indice de liquidez imediata

Disponibilidades / Exigivel a curto prazo

indice de solvéncia

Ativo/ Passivo exigivel

87,1%
12,9%
673,2%

806,9%
10,7%
89,3%

831,4%

51858,7%
67,7%

Os indicadores econdmico-financeiros tém,

2018

87,9%
12,1%
729,0%

735,7%
30,9%

69,1%
223,5%

12895,8%
29,9%

2,5%

1,8%

0,8%
1,1%

86,8%

3,6

45,3

na generalidade, uma evolugcdo que

evidencia um desempenho financeiro positivo do Municipio do Porto em 2019.

A estrutura do ativo mantém-se, com alteragdes pouco significativas, relativamente a

2018. Estas alteracdes resultam, em termos globais da variagdo positiva do ativo fixo

por forca do aumento do imobilizado.

A posicao confortavel da estrutura do passivo, comparativamente com o ano 2018,

deve-se a diminuigc&o do passivo exigivel, em resultado da redug&o do passivo de médio
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e longo prazo e do aumento dos fundos préprios, fruto da incorporacao dos parques de
estacionamento, Palacio de Cristal e Praca dos Poveiros que ndo constavam do balanco
inicial e do acréscimo quer nos resultados transitados quer nos resultados liquidos do

exercicio.

O acréscimo registado no ativo fixo, cumulativamente com a reducéo no endividamento
de médio e longo prazo, permite verificar gue o Municipio do Porto continua a dar boas

garantias perante as entidades financiadoras.

O acréscimo verificado no indicador amortiza¢des do exercicio/variagdo do imobilizado
deve-se ao decréscimo da variagdo do imobilizado bruto ser mais expressivo que o

aumento das amortizagoes.

Os indicadores relativos ao passivo exigivel evidenciam uma evolugdo positiva da
independéncia financeira do Municipio. A reducéo dos coeficientes de endividamento a
curto e longo prazo resultam da reducao conjugada das dividas de médio e longo prazo
com o aumento dos fundos proprios e do imobilizado corpéreo.

O grau de autonomia, com um aumento em 2019, continua a evidenciar a capacidade
do Municipio financiar o seu ativo através de capitais proprios sem ter que recorrer a

empréstimos de médio e longo prazo.

O aumento do indice de liquidez imediata, relativamente ao ano anterior, € justificado
pelo crescimento das disponibilidades conjugado com a diminuigéo do passivo de curto

prazo.

A capacidade do Municipio em cumprir 0s seus compromissos, medida através do indice
de solvéncia, apresentou uma melhoria relativamente ao ano de 2018, ao passar de
45,3 para 63,9.

7. ANALISE DA DEMONSTRACAO DE RESULTADOS
A Demonstracéo de Resultados por natureza adequa-se ao previsto no Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), apresentando os resultados das

operacdes econdmicas (custos e proveitos) da Autarquia durante o ano de 2019.
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Q. 23 - Demonstracao dos resultados por natureza

Designagéio 2018 Variacao
Valor 18-19
€ €

Custos e perdas

Custos merc.vend.e das mat. consumidas 1785 381 0,8% 1795 646 , -10 264
Fornecimentos e senicos externos 44 175 832 20,8% 40 950 777 § 3 225 055
Pessoal 73 438 794 34,6% 69 809 968 , 3 628 826
Transf. e subsidios correntes concedidos 27 089 087 12,8% 22 159 599 , 4 929 488
Amortizacdes do exercicio 46 151 274 21, 7% 45 957 499 X 193 775
Provisdes do exercicio 8 205 289 3,9% 11 239 490 X -3 034 200
Custos e perdas financeiros 642 687 0,3% 802 636 , -159 949
Qutros custos 10 906 668 5,1% 6 667 760 s 4 238 909
Total 212395013  100,0% 199 383 374 , 13 011 639

Proweitos e ganhos

Vendas e prestagdes de senigos 6 679 312 2,7% 6 374 703 , 304 609
Impostos e taxas 163 211 707 65,2% 154 184 592 s 9 027 116
Variagdo da produgao -5 938 0,0% -22 567 , 16 630

Transferéncias e subsidios correntes 34 574 679 13,8% 31 984 303 , 2590 376
Proweitos financeiros 11 374 510 4,5% 11 021 886 . 352 624
Outros 34 625 140 13,8% 31 733 509 , 2891 632
Total 250 459 411 100,0% 235 276 425 E 15 182 986

Resultado liquido do exercicio 38 064 398 35 893 051 2171 347

Os custos e perdas reconhecidos no exercicio de 2019 apresentam, no seu conjunto,

um crescimento de 13 milhdes de euros relativamente ao ano anterior.

Para o aumento da rubrica de fornecimentos e servigos externos, concorre 0 acréscimo
verificado nas rubricas relacionadas com os trabalhos especializados, vigilancia e
seguranca, comunicacdes, estudos, pareceres, projetos e consultadoria, conservagao e
reparacado de edificios e outras constru¢fes, bem como os custos associados a
atividades culturais e turisticas. Esta rubrica espelha também, todos os custos

resultantes do cumprimento do principio da especializacao dos exercicios.

Os custos com pessoal representam 34,6% dos custos da autarquia registando-se um
ligeiro decréscimo do seu peso face ao ano anterior, pese embora 0 aumento em termos
absolutos, justificado pelos acréscimos remuneratérios decorrentes dos direitos
acumulados que comecaram a ser repostos de forma faseada em 2018 e terminaram
em 2019 e ainda pelos custos das remuneracdes a liquidar relativamente, aos direitos

adquiridos pelos trabalhadores em relacdo a férias e subsidio de férias.

No final de 2018 o numero de efetivos era de 3.113 e em 31 de dezembro 2019 foi de

3.049. Apesar do aumento de trabalhadores em diversas carreiras, a reducgéo verificada
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em termos globais resulta da reducdo de técnicos contratados para atividades

extracurriculares, que passaram de 236 para 120.

Contribuem ainda para o aumento dos custos, as transferéncias e subsidios correntes
concedidos, nomeadamente 0s apoios as Freguesias, a Instituicdes sem fins lucrativos,
designadamente no ambito das acdes de interesse cultural, acbes sociais e outras.
Destaca-se ainda os subsidios para a PortoAmbiente, Agora, GO Porto, EM, para a
Sociedade de Transportes Coletivos do Porto (STCP) no ambito do novo modelo de

gestdo e para a Fundacao Casa da Musica.

O aumento de outros custos € justificado, entre outros, pelo abate de imobilizado
associado a demolicdo dos 5 blocos habitacionais do Bairro Rainha D. Leonor e das
Torres A, B e C do Bairro do Aleixo.

No tocante as provisdes do exercicio verifica-se um decréscimo de 3 milhdes de euros
face ao ano anterior. Esta rubrica regista a variacdo da estimativa dos riscos ocorrida

no periodo em relato.

O aumento dos proveitos e ganhos em 15,2 milhdes de euros € justificado pelo aumento
de todas as rubricas, com destaque para 0s impostos e taxas, transferéncias e subsidios

correntes e outros pl’OVGitOS.

A variacdo positiva nos impostos e taxas resulta do aumento do reconhecimento em
proveitos dos impostos diretos, nomeadamente da cobranca do IMT face ao crescente
dinamismo no mercado imobiliario que se traduz num aumento do volume de transacgdes
de bens imoveis. Esta variacdo € ainda influenciada pela derrama e pela cobranca da

taxa turistica.

A variacao positiva nas transferéncias e subsidios correntes é justificada pelo aumento
das transferéncias provenientes do OE, designadamente do Fundo de Equilibrio
Financeiro, e ainda pelo reconhecimento em proveitos da participagcdo fixa no IRS

relativo ao exercicio em relato cujo recebimento apenas ocorrerd em periodos futuros.
A variacao positiva de outros proveitos esta influenciada essencialmente pelos ganhos
em imobilizacdes.

Do balanceamento entre os custos e proveitos decorre um resultado liquido do exercicio
de 38,1 milhdes de euros, superior ao do ano transato em 2,2 milhdes de euros,
justificado, essencialmente, pelo aumento dos impostos e taxas (nomeadamente do

IMT, derrama e da taxa turistica).
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8. ENDIVIDAMENTO

A Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais obriga a que o limite da divida total dos municipios
englobe a totalidade dos empréstimos, incluindo as aberturas de crédito, os contratos

de locacéo financeira e qualquer outra forma de endividamento.

Esta Lei define, no n.° 1 do artigo 52.°, que a divida total de operacdes orcamentais do
municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em
31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos

trés exercicios anteriores.

De acordo com o artigo 54°, as entidades relevantes para efeitos de apuramento do
montante da divida total relevante para o limite do municipio sdo 0s servigcos
municipalizados e intermunicipalizados, as entidades intermunicipais e entidades
associativas municipais, as empresas locais e participadas, as cooperativas e
fundacbes, bem como as entidades de outra natureza relativamente as quais se
verifiqgue o controlo ou presuncdo de controlo por parte do municipio e, ainda, as
associacdes participadas nao exclusivamente por municipios que tenham por objeto a

prossecucao das atribuicbes e competéncias destes.

Q. 24 - Limite da divida total

Limit Divida total " S
Imite nicio final argem utilizave divida (%)
(1) (2) 3) (CEN(VEE 2 M (5)=[(3)-(2)]/(2)
291,0 36,2 32,4 51,0

" Exclui operagées ndo orgamentais e FAM

No inicio de 2019, o limite a divida total ascendeu a 291 milhdes de euros. Considerando
gue a divida total no inicio do ano (36,2 milhdes de euros) se encontrava dentro daquele
limite, o Municipio podia aumentar a sua divida em 20% da margem disponivel, ou seja,

até mais 51 milhdes de euros.

No final do ano, a divida total de operag6es orgcamentais do municipio, incluindo a das
entidades que relevam para este efeito, reduziu 10,5%, sendo de apenas 32,4 milhdes
de euros, valor para o qual contribuiram, 10,4 milhdes de euros do Municipio do Porto

(dos quais se excluem 4,1 milhdes de euros de operagcbes ndo orcamentais) e 26,1
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milhGes de euros das outras entidades que relevam para efeitos de apuramento?.

A politica financeira do Municipio do Porto continuou, assim, no sentido de uma reducéo

programada e gradual do endividamento.

9. PANDEMIA COVID-19

Face a atual situacdo de emergéncia de saude publica causado pela Pandemia COVID-
19 procedeu-se, na 12 revisdo ao Or¢camento de 2020, ao ajustamento da previsao da
receita, onde se procurou refletir o cenario de uma recessdo econémica grave
acarretando constrangimentos sociais e econémicos com impacto profundo no dia-a-dia

das familias.

Pese embora a inscricdo do saldo de geréncia de 2019 que ascendeu a 97,8 milhbes

de euros, 0 orcamento da receita aumentou apenas 8,3 milhdes de euros.

Contribuido para a revis@o da receita em baixa, entre outras; os impostos diretos, taxas,
multas e outras penalidades, rendimentos de propriedade e venda de bens e servicos
correntes considerando o cenario de abrandamento econémico e o impacto das
medidas de apoio as empresas e familias adotadas pelo Municipio no ambito da
pandemia da doenga COVID-19.

Q. 25 - Ajustamentos a previsdo da receita

Receita

€
IMT -28 069 041
Derrama -5 407 759
Taxa Turistica -8 105 787
Loteamentos e obras -2 385 217
Ocupacéo da via publica -595 573
Publicidade -497 263
Multas e outras penalidades -1 281 567
Zonas de estacionamento -1 500 000
Rendas -353 166

1Valores provisdrios a data de 08 de maio de 2020.

40



Municipio do Porto
Relatério da Prestacéo de Contas de 2019

Nas despesas correntes foram reforcadas as dotacdes em aquisicbes de bens e
servicos nomeadamente nas rubricas afetas a alimentacéo-refeicdes confecionadas,
outros bens, encargos das instalacdes, limpeza e higiene e comunicacdes, outros
trabalhos especializados que se destinavam essencialmente a acdes de resposta do

Municipio no ambito da pandemia do COVID-19.

Nas transferéncias correntes, reforgou-se o projeto Porto Solidario - para a abertura de
novas candidaturas para apoio ao arrendamento de familias em dificuldades
econdmicas; a linha de emergéncia de apoio ao associativismo; para as corporagdes de
Bombeiros Voluntarios. Nos subsidios, os reforcos destinaram-se a transferéncias para
as empresas municipais Porto Ambiente, EM. e Aguas do Porto, EM., para fazer face
ao impacto financeiro da medida excecional de isencéo das tarifas de disponibilidade
dos servigcos de gestdo de residuos urbanos, abastecimento de agua e saneamento de
aguas residuais, como forma de combater os reflexos negativos da pandemia COVID-
19 na atividade econémica.

O Municipio do Porto desde o dia 2 de marco de 2020 aprovou e implementou um
rigoroso Plano Interno de Contingéncia para os trabalhadores e instalagfes municipais
com o propaésito de fazer face ao novo coronavirus (Covid-19), nos termos do Despacho
n.° 19 269/2020. Apos publicacdo do Plano Nacional de Preparagdo e Resposta a
Doenca foi decidido, em 9 de margo, implementar um conjunto de medidas preventivas
externas e internas nos termos da Ordem de Servi¢o n.° 10805/ 2020/ CMP, de 10 de
marco. O presente despacho foi renovado ao longo da vigéncia do Plano Nacional de

Emergéncia.

10. PROPOSTA DE APLICACAO DE RESULTADOS
Para cumprimento das condic¢des exigidas no ponto 2.7.3 do POCAL, propde-se que 0

resultado Liquido positivo de 38.064.398,27 euros tenha a seguinte aplicacao:
- 1.903.219,91 euros para Reservas Legais

- 36.161.178,36 euros para Resultados Transitados
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ANEXO AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
Introducéo

As notas as demonstracfes financeiras que a seguir se apresentam visam facultar a
avaliacdo da situacao financeira e econémica do Municipio do Porto, nos termos do
ponto 2.4 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro e das resolu¢des do Tribunal
de Contas n° 4/2001, com as alteracfes introduzidas pela resolugéo n.° 26/2013, e n°
3/20109.

Os anexos as demonstracdes financeiras compreendem trés partes distintas:
e 8.1 - Caracterizacdo da entidade;
e 8.2 - Notas ao balanco e a demonstragéo de resultados;

e 8.3 - Notas sobre o processo orcamental e respetiva execugao.

Estas notas tém como referéncia a numeracgéo definida no ponto 8 do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), omitindo-se todos os pontos ai definidos

que nédo sao aplicaveis.

Dando cumprimento ao ponto 3.2 do POCAL os mapas financeiros e 0s registos
contabilisticos foram efetuados de acordo com os principios contabilisticos da
continuidade, da consisténcia, da especializacdo, do custo historico, da prudéncia, da
materialidade e da ndo compensa¢do. De acordo com o principio da continuidade
estabeleceu-se uma correlacédo entre o Balanco Final de 2018 e o Balanco Final de
20109.

8.1 — Caracterizacdo da entidade

A informacé@o de identificacdo e caracterizagdo do Municipio do Porto consta dos

documentos de prestacdo de contas.
8.2 — Notas ao balanco e a demonstracao de resultados
8.2.1 — Derrogagdes ao POCAL

Um dos objetivos do POCAL ¢é a pratica de uma contabilidade publica que incorpore a
integragéo consistente da contabilidade orgcamental, patrimonial e de custos, de modo a
que as autarquias disponham de um instrumento de apoio a gestéo ajustado ao carater

especifico da sua atividade.
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A contabilidade de custos, reconhecida como ferramenta fundamental de gestéo
financeira ao permitir o apuramento dos custos das fun¢des e dos custos subjacentes a
fixac@o de tarifas de bens e servicos, facilitadora de um melhor controlo e gestao dos
mesmos, tem sido objeto de uma melhoria continua tendo em vista a sua plena
implementacao. Em 2019, a informacé&o para a contabilidade de gestdo desenvolveu-se
por centros de resultados ou atividades, com vista a ir ao encontro do enunciado pelo
novo Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-
AP).

O Municipio continua a reunir a informagdo necesséria para dar cumprimento ao
preconizado relativamente aos contratos de cedéncia do direito de superficie, que

implicaréo:

e Areclassificagdo desses ativos para a rubrica de Investimentos em imdveis, na
medida em que ndo estdo disponiveis para venda, considerando-se como tal,
gue esta conta abrange as edificacfes urbanas e propriedades rusticas que nao
estejam afetas a atividade operacional da autarquia, nem sejam considerados

bens do dominio publico.

¢ No que concerne ao tratamento contabilistico de uma cedéncia do direito de
superficie, o beneficio gerado devera ser reconhecido ao longo do periodo do

contrato independentemente do momento do recebimento.

Neste ambito, 0 SATAPOCAL emitiu um parecer em que, apoiando-se no disposto no
Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, esclarece que, pese embora este normativo
legal estabeleca as disposi¢cdes gerais e comuns sobre a gestdo dos bens iméveis dos
dominios publicos do Estado, das Regides Autbnomas e das autarquias locais, ndo
havendo regulacéo expressa sobre os bens afetos as Autarquias Locais que nao se
enquadrem nesta definicdo, o preconizado no diploma se adaptara igualmente ao

patriménio que ndo se enquadre na definicdo de bem de dominio publico.

Acrescente-se por fim que ndo foram derrogadas quaisquer disposi¢cdes do POCAL que
tenham efeitos na imagem verdadeira e apropriada do ativo, passivo e resultados da

autarquia.

8.2.2 — A comparabilidade das contas do balanco e da demonstracdo de resultados

aplica-se a generalidade das rubricas que constituem as demonstra¢des financeiras.
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8.2.3 — Os critérios valorimétricos aplicados relativamente as varias rubricas do balanco

e da demonstracao de resultados foram os seguintes:

Bens de Dominio Publico

a)

b)

Para o imobilizado adquirido até 31 de dezembro de 2000 foi usado na
avaliacdo dos bens iméveis o método do custo ou do valor de
substituicao/reposicao, o qual corresponde ao calculo do montante que seria
necessario para construir o imével em estado novo, com materiais
equivalentes aos que foram utilizados na origem, corrigido da depreciagéao
sofrida até a data de avaliacao. Na avaliacdo dos terrenos subjacentes as
fracBes, fogos habitacionais ou comerciais foi utilizado o método de mercado,
gue corresponde a avaliagdo do preco corrente de mercado, ao seu valor
atual. Entende-se por valor atual dos bens o seu valor em estado novo,
deduzido da depreciagéo ocorrida a data da avaliacéo;

Para o imobilizado adquirido ap6s 1 de janeiro de 2001, na valorizagédo dos
bens de dominio publico foi utilizado o método do custo de aquisi¢cdo ou de
producéao.

Imobilizagdes Incorporeas

As imobilizagbes incorporeas (propriedade industrial e outros direitos) foram valorizadas

ao custo de aquisigao.

Imobilizacbes Corpéreas

a)

Para o imobilizado adquirido até 31 de dezembro de 2000:

a.l) A avaliacdo dos bens imdveis foi realizada de acordo com o método do

custo ou método de mercado (conforme o descrito na alinea a) para os Bens

de Dominio Publico);

a.2) Para os bens méveis, utilizou-se como regra o critério do custo histérico,

b)

e, na sua impossibilidade, o método utilizado foi 0 método comparativo. Este
método consistiu em comparar bens ja avaliados, com as mesmas
caracteristicas, e assim, reconhecer-lhes o mesmo valor. Nos bens méveis
em relacdo aos quais se pode aplicar os dois métodos anteriores, utilizou-se
o0 método do valor de mercado correspondente ao seu valor atual.

Para o imobilizado corp6reo adquirido ap6s 1 de janeiro de 2001, na
valorizacdo dos bens foi utilizado o método do custo de aquisicao ou de

producao.
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Processo de conciliacdo do cadastro de imobilizado e identificacdo de bens:

Na sequéncia da evolucdo do processo de conciliacdo do cadastro de imobilizado,
quando sdo identificados bens a considerar como inventariacdo inicial de ativos é
seguida a metodologia acima descrita para imobilizado anterior a 2000, sendo o seu
valor bruto registado por contrapartida da rubrica de patriménio e as amortizacdes

acumuladas registadas na rubrica de resultados transitados.

No ano anterior na sequéncia do processo de inventariacdo e avaliacdo dos terrenos,
edificado e outras construgcfes que nao constavam do Sistema de Inventéario e Cadastro
(SIC), a valorizagéo dos terrenos foi efetuada de acordo com a Caderneta Predial
Urbana, ou com o Valor Unitario Médio definido pela Comissao Municipal de Avaliagédo
do Municipio.

A Comisséo Municipal de Avaliacdo visando uma metodologia de avaliacéo predial mais
objetiva, para o apuramento do valor patrimonial de prédios urbanos aplicou a férmula
geral de avaliagéo conforme consta do artigo 38° do Cdodigo do Imposto Municipal sobre
Imoveis (CIMI) ou artigo 46° para casos de outros, nomeadamente para 0s que ndo tém
capacidade construtiva.

Quando se trate de ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito considera-se o valor
resultante da avaliacdo ou o valor patrimonial definidos nos termos legais ou, caso nao
exista disposi¢éo aplicavel, o valor resultante da avaliacdo segundo critérios técnicos

que se adequem a natureza desses bens e seguindo o ja referido nesta nota.

Caso este critério ndo seja exequivel, o imobilizado assume o valor zero até ser objeto

de uma grande reparacdo assumindo entdo o montante desta.
Investimentos Financeiros

Os investimentos financeiros (partes de capital) foram valorizados ao custo de
aquisicdo. No final de cada periodo, procedeu-se aos ajustamentos nos investimentos
financeiros através da constituicao de uma provisao pelo montante das diferencas entre
o custo de aquisicao dos titulos e outras aplicacdes financeiras e o respetivo preco de

mercado, quando este for inferior ao custo.
Amortizacdes

As amortizacdes do ativo imobilizado sdo calculadas segundo o método das quotas
constantes, de acordo com a aplicacdo das taxas fixadas no classificador CIBE

aprovado pela Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril (Il série), pelo que os bens
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terminados ou adquiridos no exercicio sofreram a primeira amortizacdo no presente ano

econdmico através do regime dos duodécimos.

Em virtude do processo de implementacdo do sistema informatico de inventario e
cadastro patrimonial, o critério anteriormente exposto ndo pdde ser aplicado na sua

plenitude as seguintes situacoes:

a) Para os bens adquiridos até 31 de dezembro de 2000, as amortizacfes da
rubrica de Edificios foram calculadas de acordo com o valor final a data do
exercicio de 2001;
Aos bens de imobilizado incorpéreo em que o periodo de vida Util est4 previamente
estipulado, a taxa de amortizagcao foi calculada de acordo com o periodo de vida util
predefinido.

Existéncias
As existéncias sdo valorizadas ao custo de aquisi¢cdo ou ao custo de producéo:

a) Nas matérias-primas, subsidiarias e de consumo foi utilizado o custo de
aquisicao, tendo sido adotado como método de custeio das saidas o método do
custo médio ponderado;

b) Nos produtos acabados e intermédios foi utilizado o método do contrato

terminado para a producgéo resultante da atividade dos viveiros municipais.

A data de balanco é efetuada uma anélise as existéncias e caso existam situacdes de
obsolescéncia, deterioracdo fisica parcial, quebra de precos, ou outros fatores que
levem a que o custo de aquisi¢do ou o custo de producgdo seja superior ao preco de

mercado, é registada uma provisdo pelo montante dessa diferenca.

Entende-se como pre¢o de mercado o custo de reposi¢cdo ou o valor realizavel liquido,

conforme se trate de bens adquiridos para a producéo ou de bens para venda.
Dividas de e a terceiros

As dividas de e a terceiros, sdao expressas pelas importancias constantes dos
documentos que as titulam. Quando existe uma divida de clientes, contribuintes ou
utentes cuja cobranca se apresente duvidosa o saldo dessa divida deve ser transferido

para a rubrica clientes de cobranca duvidosa.
Disponibilidades

As disponibilidades de caixa e em depdsitos bancarios exprimem os montantes dos

meios de pagamento e dos saldos de todas as contas de deposito.

53



Municipio do Porto
Relatério da Prestacé@o de Contas de 2019

Provisdes

S&o constituidas provisdes para fazer face a riscos e encargos de natureza provavel
mas gue nao correspondam a uma estimativa de um passivo certo, sendo estes Ultimos

registados nas respetivas rubricas de balanco.

Elencam-se como as principais situacdes que geram a hecessidade de registo de
provisdes as que se relacionam com aplicacGes de tesouraria, cobrancas duvidosas,
depreciacado de existéncias, obrigacdes e encargos derivados de processos judiciais em

curso, acidentes de trabalho e doengas profissionais.

1. As provisBes para cobranca duvidosas sdo constituidas para as dividas de terceiros
que estejam em mora ha mais de seis meses e cujo risco de incobrabilidade seja

devidamente justificado.

Em conformidade com o ponto 2.7.1 do POCAL, as provisdes sao calculadas de acordo

com as seguintes percentagens:
a) 50% para dividas em mora ha mais de 6 e até 12 meses
b) 100% para dividas em mora ha mais de 12 meses

As dividas em mora séo objeto de acompanhamento e esforco de recuperacdo pela

Divisdo Municipal de Execuces Fiscais e Contraordenacoes.
N&o séo consideradas de cobranga duvidosa as seguintes dividas:

a) Do Estado, Regibes Autbnomas e autarquias locais.
b) As cobertas por garantia, seguro ou caug¢do, com exce¢ao da importancia

correspondente a percentagem de desconto ou descoberto obrigatério.

2. As provisbes para riscos e encargos sdo constituidas para registar as
responsabilidades derivadas dos riscos de natureza especifica e provavel. As provisbes
sdo subsequentemente reduzidas na medida em que se reduzam ou cessem 0S riscos

previstos.

Estas provisfes incluem o montante de responsabilidades estimadas como provaveis
nos processos judiciais em curso, considerando o montante da indemnizagdo ou
encargo que a autarquia prevé suportar relativamente aos processos judiciais cuja
resolucdo pelos Tribunais ndo tenha ainda ocorrido e 0os montantes associados a

acordos extrajudiciais promovidos pelo municipio.
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Acréscimos e Diferimentos

A autarquia regista 0s seus proveitos e custos de acordo com o0 principio da
especializacdo do exercicio, pelo qual os proveitos e 0s custos sdo reconhecidos
quando obtidos ou incorridos, independentemente do momento em gque sao recebidos

Ou pagos.

Na rubrica de acréscimos de proveitos séo registados os montantes de impostos (IMl e
Derrama) e transferéncias (IRS) relativos ao exercicio em relato cujo recebimento
apenas ocorrera em periodos futuros e outros proveitos que a cada data de balango
tenham igualmente sido j& obtidos mas que ndo tenham ainda documentacdo

vinculativa, cuja receita s venha a obter-se em exercicio(s) posterior(es).

Na rubrica de acréscimos de custos sdo registados 0s custos a reconhecer no exercicio,
ainda que ndo tenham documentacdao vinculativa, cuja despesa s6 venha a incorrer em
exercicio(s) posterior(es). Destacam-se neste ambito o0s custos relativos a
remuneragdes a liquidar, que compreendem a estimativa dos montantes relativos aos

direitos adquiridos pelos trabalhadores relativamente a férias e subsidio de férias.

A rubrica de proveitos diferidos a serem reconhecidos nos exercicios seguintes é
essencialmente composta por subsidios/transferéncias para investimento recebidos
pelo Municipio do Porto, nos termos da lei ou de contratos-programa, 0s quais, estando
associados aos ativos, sdo reconhecidos numa base sistematica na rubrica de proveitos
e ganhos extraordindrios & medida que forem contabilizadas as amortizagbes do

imobilizado a que respeitam.
8.2.6 — Despesas de Instalacéo, investigacdo e de desenvolvimento

A rubrica associada as despesas de investigacdo e desenvolvimento revela, na sua

totalidade, a aquisicéo de diversas licengas de software informatico.
8.2.7 — Movimentos ocorridos nas rubricas do ativo imobilizado

Os movimentos ocorridos durante o exercicio, nas rubricas do ativo imobilizado,

constantes do balanco, podem ser resumidos como segue:
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Ativo Bruto

Doagdes e

: et Reavaliacdo : = A Transferéncias
Rubricas Saldo inicial . N Aumentos Alienacoes Transferéncias Abates Saldo Final
ajustamentos de/para Outras

Entidades

€ € € € €
De bens de dominio publico
Terrenos e recursos naturais 8 445 345,29 216 202,54 8 661 547,83
Edificios 8818 210,93 8818 210,93
Outras construcdes e infra estruturas 525 083 738,30 1131812,38 5 496 004,97 531 711 555,65
Bens do patriménio histérico artistico e cultural 4 607 658,00 82 000,00 51 755,37 1 808,10 4743 221,47
Outros bens de dominio pablico 65 515 296,04 65 515 296,04
Imobilizagbes em curso 4981 214,65 9 727 229,26 -5 892 125,30 8816 318,61
Sub-total 617 451 463,21 82 000,00 10910 797,01 0,00 -178 109,69 628 266 150,53
De imobilizagdes incorpéreas
Despesas de investigacao e de desenvolvimento 609 924,19 609 924,19
industrial e outros direitos 5 543 968,52 342 886,35 3821,23 5890 676,10
Sub-total 6153 892,71 0,00 342 886,35 0,00 3821,23 6 500 600,29
De imobilizagdes corporeas
Terrenos e recursos naturais 452 138 984,65 1047 475,58 6 168 689,60 -1 346 466,68 11 470,81 -624 892,42 EETECN I BT
Edificios e outras construgdes 11 964 000,00 12 591 738,70 -155 751,99 19 411 693,82 -10 176 193,38
Equipamento basico 1781 919,45 -359,14 -287 995,28
Equipamento de transporte 401 213,33 -320 491,03
Ferramentas e utensilios 76 299,40 -11 516,12
Equipamentos administrativo 717 925,42 -3 629,47 -643 874,20 21209 782,34
Outras imobilizagdes corpéreas 36 188,77 -22 785,10 -21 337,78 4795 200,21
Imobilizagdes em curso 37 695 144,88 -19 301 560,99 0,00 88 169 571,45
BILRGIEY 1347 626 461,19 13 011 475,58 59 469 119,55 -1 502 577,81 95 189,07 0,00  -12 086 300,21 [EREISRN Ry ReTS
De investimentos financeiros
Partes de capital 92 710 948,43 92 710 948,43
Obrigacdes e titulos de participacao 4317 111,00 4317 111,00
Investimentos em iméveis 20 078 930,90 79 099,39 20 158 030,29
Outras aplicagdes financeiras 12 046 014,19 -2 076 067,19 9 969 947,00
Sub-total 129 153 004,52 0,00 0,00 -2 076 067,19 79 099,39 0,00 [y 127 156 036,72
Total 2100 384 821,63 13 093 475,58 70 722 802,91 -3 578 645,00 0,00 0,00  -12 086 300,21 PG ERGN I Ne)

Durante o ano de 2019, efetuaram-se ajustamentos ao ativo bruto no montante total de
13.093.476 euros influenciados pela incorporacdo dos parques de estacionamento, do
Palacio Cristal (5.769.000 euros) e da Praca dos Poveiros (6.195.000 euros) em

edificios e outras construcdes.

No que respeita aos aumentos, do imobilizado corpéreo, destaca-se as rubricas de

terrenos e recursos naturais, de edificios e outras construgdes e o imobilizado em curso.

A rubrica de Terrenos e Recursos Naturais registou 0 montante de 6.168.690 euros
contribuindo para este acréscimo entre outros 0 registo de parcelas de terrenos
adquiridos ao Fundo de Investimento Imobilidrio Fechado — Porto Novo, nomeadamente

dos lotes na Alameda das Antas e do terreno na Rua Lopo Soares de Albergaria.

Em edificios e outras construc¢des incorporou-se varias aquisi¢des de imoveis adquiridas

através do exercicio do direito de preferéncia.

O imobilizado em curso no montante de 37.695.145 euros diz respeito as obras
realizadas pelas empresas municipais Domus Social, EM, e GO Porto, EM em 2019. A
Domus Social, EM contribuiu fundamentalmente no dominio da reparacao e

beneficiacdo da habitacdo social.

Nas obras realizadas pela GO Porto, EM, destacam-se as obras no Mercado do Bolhao

e a obra de constru¢éo do novo canil.
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Em 2019, procedeu-se ao abate de imobilizado associado a demolicdo dos 5 blocos

habitacionais do Bairro Rainha D. Leonor, e das Torres A,B e C do Bairro do Aleixo.

No que respeita as outras aplica¢cdes financeiras incluidas na rubrica de investimentos
financeiros, as mesmas sofreram uma reducéo decorrente da liquidagédo, em 2019, do
Fundo de Investimento Imobiliario Fechado - Porto Novo resultando numa diminui¢édo

de 2.076.067 euros correspondente ao valor nominal do fundo.

Mapa das Amortizagdes e Provisdes

Rubricas

De bens de dominio publico
Terrenos e recursos naturais
Edificios
Outras construgdes e infra estruturas
Bens do patriménio histérico artistico e cultural
Outros bens de dominio publico
Imobilizages em curso

Adiantamentos por conta de bens de dominio publico

Subtotal

De imobilizagdes incorpéreas
Despesas de instalagéo
Despesas de investigacédo e de desenwolvimento
Propriedade industrial e outros direitos
Imobilizagdes em curso

Adiantamentos por conta de imobilizagdes incorpéreas

Subtotal

De imobilizagdes corpéreas
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Equipamento basico
Equipamento de transporte
Ferramentas e utensilios
Equipamentos administrativo
Taras e vasilhame
Outras imobilizagdes corpéreas
Imobilizagdes em curso

Adiantamentos por conta de imobilizacdes corpéreas

Subtotal

De investimentos financeiros
Partes de capital
Obrigacdes e titulos de participagado
Investimentos em iméweis
Outras aplicagdes financeiras:

Outros titulos

Subtotal

Total

Saldo inicial

5 662 236,77
260 926 947,99
1097 481,68
42 268 555,41
0,00

0,00

309 955 221,85

0,00
609 924,19
4 850 165,46

5 460 089,65

0,00

306 671 450,40
19 853 101,88
3529 465,61
664 874,83

20 195 667,42
0,00

2552 812,93

353 467 373,07

461 824,00
0,00

4189 183,11
0,00

1178 310,68
5829 317,79
674 712 002,36

Reforco

Abates, Alienagdes
e Reducgdes

€

Regularizacdes

426 924,48
17 077 110,36
1174,96
3181 931,38

20 687 141,18

442 692,66

442 692,66

21 110 555,54
2094 542,32
555 371,68
58 474,46
739 147,36

463 348,78

-4 359 198,10
-285 554,12
-320 491,03

-11 516,12
-643 838,74

-21 122,80

25 021 440,14

-5 641 720,91

4 459,50

353 639,09

177 197,38

-1 155 109,60

535 295,97
46 686 569,95

-1 155 109,60
-6 796 830,51

-992 642,18

Saldo Final

6089 161,25
278 003 321,84
19 252,37

45 450 486,79

329 562 222,25

0,00
609 924,19
5292 858,12

5902 782,31

0,00

323 512 288,44
21 662 090,08
3 764 346,26
711 833,17

20 290 976,04
0,00

2995 038,91

372 936 572,90

464 301,50
0,00

4542 822,20
0,00

200 398,46
5207 522,16
713 609 099,62

O reforgo nas amortizagcdes do exercicio, excluindo as de investimentos financeiros
ascendeu a 46.151.274 euros, justificado pelo aumento nas rubricas de outras
construcdes e infraestruturas, nos bens de dominio publico e em edificios e outras
construgdes. As reducdes nas amortizagdes e provisées do exercicio foram de
6.796.830 euros, justificadas, essencialmente, pela alienacdo de varios edificios

constantes na rubrica de imobilizagdes corporeas e pela reducéo da provisdo associada
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a liquidacdo do Fundo de Investimento Imobiliario Fechado — Porto Novo relevada na

rubrica de investimentos financeiros.

8.2.12 — Imobhilizacdes corpdreas e em curso em poder de terceiros, implantadas
em propriedade alheia, reversiveis e respetivos custos financeiros capitalizados

no exercicio

Encontra-se em curso a discriminacao detalhada de todos os bens do imobilizado, que

se encontram em qualquer uma destas situacoes.

8.2.15 - Bens de dominio publico que ndo séo objeto de amortizagcao

Valor
Tipo de Bem
Aquisicao Atualizado

€ €

Outras Construcoes 0,00 131 051,53
Capital Arbéreo 335 770,07 415 655,39
Terrenos e Recursos Naturais 4 602 779,81 8 991 754,80
Outras Infraestruturas IRCPAERNGE] 11 190 320,44
Total 12 831 283,57 20728 782,16

As razdes que motivam a ndo amortizagdo destes bens decorre da propria lei (CIBE -
Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril), na medida em que, em fungéo das caracteristicas
intrinsecas do préprio bem, estes enquadram-se num determinado Grupo Homogéneo
ao qual o CIBE néo atribui qualquer taxa de amortiza¢do, ou ainda, atendendo a lei que
determina que os bens classificados como parcelas de terreno do dominio publico ndo
sofrem qualquer amortizacdo. No que respeita a rubrica de outras infraestruturas, o seu
registo resulta, na sua maioria, de arranjos urbanisticos realizados nos espagos

exteriores dos bairros municipais afetos a habita¢éo social.

O valor atualizado reflete as movimentagGes/corre¢cdes nomeadamente por efeitos de

grandes reparacoes.
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8.2.16 — Entidades Participadas

Cod. Capital Préprio Capital Social Resultado Liquido Participagéo do Municipio
Denominagéo Social N.P.C. Jur.
€ L3l Quantidade
Mercado Abastecedor Porto 501958 630 SA 12 871 273,07, 8500 000,00 1 147 500,00
Futebol Clube Porto, Futebol SAD 504 076 574 SA -94 435 939 KAV IR 247 154,00
Aguas Douro e Paiva, S.A. 514310774 SA 30 460 560,00 rlRelirRsv/eNold] 2781 220,00
Metro do Porto SA 503278602 SA -2 776 823 200,00 7 500 000,00 - 5,00
Boavista Futebol Clube, Futebol SAD 505111780 SA -25 994 024,00 SRR vlN0) 249 350,00
Empresa Municipal de Gestao e Obras do Porto - GO Porto, EM 505 037 238 EM 1310 627,41 500 000,00 1679,39 500 000,00
CMPH - DomusSocial - Emp. Hab. Man. Municipio Porto, EM 505 037 700 EM 1028 627,38 500 000,00 28 118,61 500 000,00
Porto Vi, SRU - Soc. Reab. Urbana Baixa Portuense, S.A. 506 866 432 SA 3998 010,39, 6 000 000,00 105 515,27 2 403 600,00
CMPEA - Empresa de Aguas do Municipio do Porto, EM 507 718 666 EM PR INR:ZNYY 80 000 000,00 5 878 844,55 80 000 000,00
Agora - Cultura e Desporto do Porto, EM S.A. 507 718 640 EM 2754 979,70 2200 000,00 52 799,86 2200 000,00
Empresa Municipal de Ambiente do Porto EM, S.A. 514 280 956 EM 1083 309,04 465 566,00 178 302,81 465 566,00
ADEPORTO - Agéncia de Energia do Porto 507 886 550 ASU 319 877,00 197 125,00 3 755,00 70 625,00
Fundag&o Casa da Musica 507 636 295 FSU 115 033 066,00 6 350 000,00 114 066,00 200 000,00
INEGI - Instituto Engenharia Mecanica Gestao Industrial 501 814 957 NS 9770 031,30 3625 920,00 637 540,54 11 830,00
Associagéo Porto Digital 506 838 730 ASU 3833131,76 2215 557,34 184 680,87 1560 000,00
Fundagéo da Juventude 502 263 342 FSU 4070 908,83, 1811 105,56 -87 209,29 24 939,90
Fundagéo Portugal Africa 503 530 409 FCU 10 211 492,00 N ReyFAs N 0ld) -551 604,00 299 278,74
Fundagéo de Serralves 502 266 643 FSU 73 926 807,08 ENRCINCIN ) 68 853,14 49 879,79
Total s2710948,43 |GG

Neste particular, importa esclarecer que no valor das participa¢cdes do municipio ndo se
encontram refletidos 0s seguintes ajustamentos contabilisticos, com efeitos na rubrica
de investimentos financeiros: i) no Mercado Abastecedor do Porto, o valor contabilistico
da participagdo esta registado ao custo de aquisi¢cado cujo valor ascende a 1.147.500

euros.

Com a publicagédo do Decreto-Lei n° 109/2018, de 4 dezembro, o qual regula a extingdo
das participacdes sociais detidas pelo Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana, I.
P. (IHRU, I. P.), em representacé@o do Estado, nas sociedades de reabilitacdo urbana
(SRU) criadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 104/2004, de 7 de maio, foi possivel
concretizar o estabelecido em memorando assinado entre o Estado e o Municipio do
Porto, em 31 de julho de 2015, através do qual se definiram, entre outras, as condicées
para a municipaliza¢do da Porto Vivo SRU - Sociedade de Reabilitagdo Urbana da Baixa
Portuense, SA.

A extincéo das participacdes sociais efetivou-se mediante a cesséo das acdes de que o
IHRU, I. P., era titular para o acionista Municipio do Porto que detinha o restante capital
da SRU. A transmisséo das acdes operou-se em 28 de dezembro de 2018.

Em 2019 verificou-se a alteragdo do contrato de sociedade, no que respeita a
designacdo e objeto da sociedade, da CMPL - Emp. Desp.e Lazer do Municipio do

Porto, EM para Agora - Cultura e Desporto do Porto, EM S.A.
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8.2.18 — Outras aplicacdes financeiras

Participacédo
Natureza Entidades Quantidade Valor Valor
Gestoras
Nominal Mercado
€ €
) o . CAIXA GESTAO

Fundo de Investimento Imobiliario - Porto D*Ouro DE ATIVOS 8 400 i lo[oNolo[oNelo] 10 797 315,48
Fundo de Investimento Imobiliario - Invesurb FUND BOX 1621 URCTSERCrYA00] 1 369 548,54

Credores das Administragcdes Publicas - FAM FAM 4317 111 4 317 111,00 N.A.

Total iy AStcHe0) 12 166 864,02

O Fundo de Investimento Imobiliario Fechado — Porto Novo, iniciou a sua atividade em
13 de novembro de 2007 e foi liquidado em 2019, tendo o Municipio do Porto recebido
a titulo de reembolso das UPS o valor de 437.363 euros.

O Fundo Especial de Investimento Imobiliario Fechado PORTO D’OURO, adiante
designado por “Fundo”, foi autorizado pela Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios
(“CMVM”) em 16 de Dezembro de 2009 e iniciou a sua atividade em 29 de dezembro de
2009, com um capital social inicial de 16.800.000 € e com uma duracédo de 10 anos,
prorrogavel por periodos ndo superiores a 10 anos. O Fundo tem como principal objetivo
alcancar uma valorizagéo crescente do capital investido, numa perspetiva de médio e
longo prazo, através da constituicdo e gestdo de uma carteira de valores e ativos
predominantemente imobiliarios, e em obediéncia a sdos critérios de seguranca,
rentabilidade e liquidez. O investimento é essencialmente feito em ativos imobiliarios

sitos no distrito do Porto.

O Fundo constituiu-se como organismo especial de investimento imobiliario fechado de
subscricdo particular, ndo tendo ocorrido qualquer alteragdo ao tipo de organismo ao
longo da sua vida. A duracéo inicial do Fundo era de dez anos, contados a partir da data
da sua constituicdo em 29 de dezembro de 2009, prorrogavel por periodos
subsequentes nao superiores a cinco anos, mediante decisdo favoravel da Assembleia
de Participantes. Em 27 de junho de 2019 foi comunicada a Comissdo do Mercado de
Valores Mobiliarios a prorrogacdo por um periodo adicional de um ano, conforme

deliberacdo da Assembleia de Participantes de 26 de junho de 2019.

O Fundo é administrado, gerido e representado pela CAIXA GESTAO DE ATIVOS
Sociedade Gestora de Fundos de Investimento S.A. (sociedade incorporante da
FUNDGER- Sociedade Gestora de Fundos de Investimento Imobiliario, S.A.), sendo as
fungbes de entidade depositaria (depositario) asseguradas pela Caixa Geral de

Depositos, S.A.
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O fundo de investimento imobiliario Invesurb é detido pela ME Real Estate - Mota-Engil
Real Estate Portugal, SA, com uma participacao de 26,93%, pelo Dr. Anténio Luis Alves
Ribeiro de Oliveira, também com uma participacdo de 26,93%, pela Rio Forte
Investments, S.A., com uma participacdo de 15,88% e pela Cimenta -
Empreendimentos Imobiliarios, S.A., com uma participacdo de 8,35%. O Municipio do

Porto detém uma participacéo de 21,91%.

Em 21 de novembro de 2018 foi assinado um contrato de cesséo da posicao contratual

da posi¢éo da Sociedade Gestora Gesfimo para a Sociedade Gestora Fund Box.

A Lein°®53/2014, de 25 de agosto, aprovou o regime juridico de recuperacao financeira
municipal e regulamentou o Fundo de Apoio Municipal (FAM). De acordo com esta Lei,
0 Municipio do Porto estava obrigado a contribuir para este fundo com 6.715.507 euros.
Com a entrada em vigor da Lei do Or¢camento do Estado para 2018, procedeu-se a
alteracao do artigo 19.° da Lei n® 53/2014, de 25 de agosto, e a diminuicdo do montante
a subscrever por cada Municipio, resultando numa diminuigcédo de 2.398.396 euros para
0 Municipio do Porto. No ano em apreco procedeu-se a antecipagcédo do pagamento da
contribuigdo para este Fundo.

8.2.22 — Dividas de Cobranga Duvidosa

. Saldo Inicial Aumentos Diminuigdes Saldo Final
Rubricas
€ € € €

Cobrancas em atraso e litigio 11 974 172,83 795 197,39 RAORCISTN0]  12 458 414,22
Impostos Indiretos 4 074 402,62 672 687,66 29 582,08 4 717 508,20
Taxas 455 925,56 3411,92 12 270,39 447 067,09
Rendas e Alugueres 1 282 223,62 0,00 259 922,58 1022 301,04
Prestagdo de Senicos 5 227 747,54 4709,85 8 139,93 5 224 317,46
Outras Cobrangas Duvidosas 933 873,49 114 387,96 1 041,02 1047 220,43

Total 11 974 172,83 VRN 12 458 414,22

A conta 218 — Clientes, contribuintes e utentes de cobranc¢a duvidosa reflete a receita
liquidada e n&o cobrada, em mora ha mais de seis meses, incluindo a que ja foi

transferida para execucéo fiscal.

Do montante de cobrangas em atraso e litigio de 12.458.414 euros, a divida classificada
com risco de cobranga, ou seja, sem garantia associada, que se encontra a ser
acompanhada pela Divisdo Municipal de Execucdes Fiscais e Contraordenagoes,

ascende a 8.177.698 euros. Por sua vez, este valor inclui também o montante das
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dividas que nos termos do art.? 272° do Cédigo do Processo e Procedimento Tributario

(CPPT) foram declarados em falhas e cujo valor global ascende a 1.722.033 euros.

De referir que o montante de dividas de cobranca duvidosa em mora h& mais de seis
meses e até doze meses se encontra provisionado numa percentagem de 50%, tal como
definido no POCAL. Relativamente a divida remanescente classificada com risco de

cobranca, vencida até 31 de dezembro de 2018, encontra-se constituida uma provisao.

8.2.26 — Contas de Ordem

Saldo da Geréncia Anterior Movimento Anual Saldo p/ Geréncia Seguinte

Codigo e Designacao das Contas Devedor Credor Devedor Credor Devedor Credor

€ €

0932 Garantias e Caugdes de Terceiros, Prestadas 34 204 930,52 7 618 254,58 kNes] 41 822 065,10
09321 Prestadas por Fornecedores de c/c 28 413 280,30 7 062 064,33 kR {Mel0] 35 474 224,63
09322 Prestadas por Fornecedores de imobilizado 5218 142,56 476 918,64 5 695 061,20
09323 Prestadas por outros credores 573 507,66 79 271,61 652 779,27

0933 Garantias e Caugdes de Terceiros, Devolvidas 198 238,20 12 547 752,75 12 349 514,55
198 238,20 11 446 996,49 11 248 758,29
1048 561,84 1 048 561,84

52 194,42 52 194,42

09331 Dewlvidas a Fornecedores de c/c

09332 Dewlvidas a Fornecedores de Imobilizado

09333 Dewlvidas a Outros Credores

0934 Garantias e Caugdes de Terceiros, Acionadas 5590,76 5590,76
09341 Acionadas a Fornecedores de c/c

09342 Acionistas a Fornecedores de Imobilizado
09343 Acionistas a Outros Credores 5 590,76

Total 34 204 930,52 7816 492,78 12 554 463,51 ARIReIS 4c]

Esta nota diz respeito aos depésitos de garantia e caucgdo, apresentados por

fornecedores e empreiteiros, cuja movimentacao se efetua em contas de ordem.

O movimento a débito corresponde as garantias e caucdes prestadas no ano e o
movimento a crédito corresponde, essencialmente, as devolugdes realizadas no mesmo

periodo.

8.2.27 — Provisdes Acumuladas

Saldo Inicial Aumento Reducéo Saldo Final
Contas
3 € € 3
291 Provisfes para Cobrangas Duvidosas 14 032 915,60 813 362,74 51 335,77 RN R,
292 ProvisOes para Riscos e Encargos RINZGIINSYl 7 511 326,95 2 685 295,71 QKRR
49 Provisdes para Investimentos Financeiros 1 640 134,68 181 656,88 1 157 091,60 664 699,96
Total CZAICEIREY 8 506 346,57 3 893 723,08 Qs R0/ ReY)
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Ao nivel das provisGes, destaca-se o reforco das provisGes para riscos e encargos,
justificado pela regularizacdo do valor das provisdes associadas aos processos judiciais
em curso, e, para os quais, entendeu-se reforcar o montante suficiente para cobrir as

perdas estimadas como provaveis ou certas.

A reducdo da provisdo para outros riscos e encargos, no montante de 2.685.296 euros,
inclui o montante de 1.577.358 euros na sequéncia de regularizacdes de processos
judiciais em curso respeitantes a exercicios anteriores de acordo com a avaliacdo de

risco efetuada pela Dire¢cdo Municipal de Servigos Juridicos.

Em 31 de dezembro de 2019, o saldo de 43.872.167 euros, da rubrica provisdes para
riscos e encargos, inclui 8.446.170 euros referentes a estimativa do valor atual dos
encargos do Municipio com a aposentacdo do pessoal subscritor da Caixa Geral de
Aposentacbes, em virtude da obrigacdo de entregar o valor da quota-parte dos
funcionérios que prestaram servico durante o periodo compreendido entre 1 de janeiro
de 1973 e 31 de dezembro de 1988 (ver nota 8.2.33), sendo que o restante no montante
de 35.425.997 euros reflete a melhor expectativa do Municipio para os eventuais
encargos que a autarquia possa a vir a incorrer por forgca dos processos em contencioso

existente aquando da preparacao das contas referentes ao ano findo.

Por altimo, de referir que a rubrica das provisdes para investimentos financeiros sofreu
uma reducdo de 1.157.092 euros, a qual resulta, fundamentalmente, da anulacdo da
provisdo que se encontrava registada em funcdo do valor de mercado do Fundo de

Investimento Imobiliario Fechado — Porto Novo, cuja liquidag&o ocorreu em 2019.

8.2.28 — Fundo Patrimonial

Contas Saldo Inicial Aumento Reducéo Saldo Final
€ €

51 Patriménio 1101 123 421,99 13 093 475,58
55 Ajustamentos de partes de capital em empresas 458 117,31 0,00 § 458 117,31
553 Outras variagdes nos capitais em empresas 458 117,31 0,00 § 458 117,31
554  DepreciagOes 0,00 0,00 , 0,00
57 Reservas 164 443 460,48 1794 652,54 E 166 238 113,02
571 Resenvas legais 9 773 335,29 1794 652,54 § 11 567 987,83
575  Subsidios 101 455,96 0,00 § 101 455,96
576 Doagdes 17 272 999,35 0,00 § 17 272 999,35
577 Reservas decorrentes da transferéncia de ativos 77 068 558,16 0,00 , 77 068 558,16
578 Regularizag6es Entidades Participadas 60 227 111,72 0,00 § 60 227 111,72
59 Resultados transitados 105 648 069,55 47 487 780,97 ATy RZY 151 341 197,98

Total 1371 673 069,33 1 432 254 325,88
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Relativamente aos movimentos incorridos no exercicio de 2019 em cada uma das

contas da classe 5 verifica-se:
Patrimoénio

A conta 51 — Patrimonio regista os fundos relativos a constituicdo da entidade, bem

como as alteracdes subsequentes que venham a ser formalmente autorizadas.

A variacao ocorrida na rubrica patriménio de 13.093.476 euros inclui o0 montante de
11.964.000 euros, decorrente da incorporacdo dos parques de estacionamento do
Palécio de Cristal e da Praga dos Poveiros no montante de 5.769.000 euros e 6.195.000
euros, respetivamente. O valor remanescente resulta de uma permuta associada ao

Palacio do Bolhéo.

Importa ainda referir que esta incorporacao resultou de uma avaliagcdo externa, a qual,
de acordo com o previsto no POCAL para os bens obtidos gratuitamente, devera ocorrer
no termo do contrato de concessao dos respetivos parques, uma vez que este normativo
ndo permite reconhecer 0s investimentos de terceiros em ativos municipais

concessionados.

Em termos dos critérios de mensuragdo e, ainda de acordo com aquele normativo,
quando se trate de ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito, devera ser considerado
o valor resultante da avaliagdo segundo critérios técnicos que se adequem a natureza
desses bens. Neste sentido, apds 0 conhecimento da rececao definitiva dos parques de
estacionamento a titulo gratuito, de acordo com o0s contratos subjacentes, foram
solicitadas a peritos externos, avaliagbes segundo critérios técnicos adequados a
natureza de cada um destes bens. O critério adotado nesta avaliacdo imobiliaria
consistiu na determinacéo, a data de referéncia, do justo valor, como sendo a quantia
pela qual um ativo pode ser trocado entre partes conhecedoras, dispostas a isso, numa
transacdo em que ndo exista relacionamento entre as mesmas. Acresce ainda que este
valor foi determinado através de uma avaliacdo independente, a qual pressupfe a
possibilidade de “troca” (valor de troca) e é determinado com base em operacdes
semelhantes realizadas em mercado aberto, ou seja, o Valor de Mercado. Nesta
medida, define-se como “Valor de Mercado” do imével considerado livre e disponivel,
ou “Presumivel Valor de Transacao em Mercado Aberto (Open Market Value)”, o
“montante estimado pelo qual um bem pode ser transacionado a data de avaliagao entre
um comprador e um vendedor com interesses equivalentes na operacdo, apos
apropriada exposicdo no mercado, onde cada uma das partes tenha agido com

conhecimento, de forma prudente e sem coagao”.
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Ajustamentos em partes de capital e empresas

Nesta rubrica encontram-se registadas as diferencas de ajustamentos de partes de

capital associada a conta 411 — Investimentos Financeiros.
Reservas

Estas contas encontram-se desagregadas ao nivel do balan¢co consoante a natureza

das mesmas.

571- Reservas legais - O aumento diz respeito a incorporacdo do resultado liquido de
2018 aprovado em assembleia municipal, conforme proposta apresentada pelo
executivo, e nos termos do ponto 2.7.3.5 do POCAL, o qual exige a aplicagdo no minimo
de 5% do resultado liquido de cada exercicio como reforco anual das reservas legais.

Resultados transitados

O movimento ocorrido em 2019 na rubrica de resultados transitados resultou da
aplicacdo do resultado liquido proveniente do exercicio anterior, na parte remanescente
ao reforco das reservas legais, no valor de 34.098.398 euros. Para além deste
movimento, os resultados transitados foram aumentados em 10.515.326 euros na
sequéncia da cobranca extraordinaria da derrama referente ao exercicio de 2010. De
acordo com informacdes obtidas junto da AT, este montante esta relacionado com o
processo de execucao fiscal de uma entidade bancéaria, do qual resultou uma correcao
ao IRC de 2010. Foi ainda considerado o montante de 1.079.404 euros por forca da
reversdo das amortizagbes acumuladas, referentes a anos anteriores, decorrente da
reclassificagdo do violoncelo “Montagnana” de Guilhermina Suggia num ativo do
patrimonio histérico, artistico e cultural, cujo grupo homogéneo ndo gera amortizacoes.

8.2.29 — Demonstracéo do custo das mercadorias vendidas e das matérias
consumidas

Matérias-primas,

Movimentos Mercadorias subsidiarias e de
consumo

€
Existéncias iniciais (1) 665 517,05
Compras (2) 1717 583,85
Regularizacdo de existéncias (3) 1734,41
Existéncias finais (4) 599 453,95
Custos no exercicio (5)= (1) + (2) + (3) - (4) 1 785 381,36
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O saldo das existéncias foi obtido através do sistema de inventario permanente
implementado desde 2009. Atendendo as especificidades inerentes a implementacao
deste sistema, e, como complemento do trabalho final de Inventario Geral Anual de

2019, procederam-se a movimentos de regularizacfes de existéncias.

8.2.30 — Demonstracao da variacao da producéo

Subprodutos
. Produtos acabados p o Produtos e trabalhos
Movimentos desperdicios,
e intermédios residuos e refugos em curso
€ € €
Existéncias finais (1) 193 333,46
Regularizagao de existéncias (2) 0,00
Existéncias iniciais (3) 199 270,99
Aumento/reducéo no exercicio (4)= (1) + (2) - (3) -5 937,53
8.2.31 — Demonstracdo dos Resultados Financeiros
Codigo Exercicio Codigo . Exercicio
das Custos e Perdas das Proveitos e Ganhos
Contas 2019 2018 Contas 2019 2018
€ € € €
681  Juros suportados 88 158,98 274 338,89 781 Juros obtidos 15 387,35 26 432,77
682 Perdas em entidades participadas 0,00 0,00 782 Ganhos em entidades participadas 267 940,89 664 256,85
683  Amortizacdes de investimentos em iméweis 353 639,09 366 149,37 783 Rendimentos de iméweis 11 032 571,01 10 331 196,56
684  Provisdes para aplicagdes financeiras 181 656,88 142 869,64 784 Rendimentos de participacdes de capital 58 611,21
685  Diferencas de cambio desfavoraveis 85,04 53,28 785 Diferencas de cambio favoraveis 0,00
687 Perdas na alienagéo de aplicacdes de tesou 0,00 0,00 787 Ganhos na alienagéo de aplicagdes de tg 0,00
688  Outros custos e perdas financeiros 19 147,07 19 224,75 788 Outros proweitos e ganhos financeiros 0,00
Resultados Financeiros 10 731 823,40 10 219 250,25
Total 11 374 510,46 11 021 886,18 11374 510,46 11 021 886,18

Os proveitos com rendimentos de imoveis referem-se, essencialmente, a concesséo a
EDP Distribuicdo do exercicio dos direitos e poderes do Municipio do Porto na gestédo
do servico publico de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo. A concessao
confere ao Municipio o direito a uma renda e a EDP Distribuicdo o direito a isencoes,
nomeadamente quanto ao uso dos bens de dominio publico municipal, as quais séo

determinadas por portaria ministerial.

O periodo de concesséo renovou-se em 22 de dezembro de 2006 e tem a duracdo de

20 anos, nos termos do Decreto-Lei n.° 341/90, de 30 de outubro.

Com referéncia a 31 de dezembro de 2019 o montante do ativo afeto a concessao nao

se encontra refletido no ativo imobilizado do Municipio do Porto.
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A variacdo positiva verificada nos rendimentos em iméveis decorre do aumento da
receita arrecadada associada a concessdo de gestdo, exploracdo, manutencdo e

fiscalizacdo de lugares de estacionamento pago ha via publica ha cidade do Porto.

O recebimento de 8.000.000 de euros, em 2016, respeitante ao periodo da concessao,
de 12 anos, foi reconhecido em proveitos diferidos, a luz do principio do acréscimo. A
parte restante serd, em cada ano econdémico, imputada a resultados do exercicio, huma

base temporal.

8.2.32 — Demonstracéo dos Resultados Extraordinarios

Cédigo Custos e Perdas FEEED Codigo Proveitos e Ganhos BEEED
das 2019 2018 das 2019

Contas € ] Contas €
691 Transferéncias de capital concedidas 2 242 994,58 2292 601,44 791 Restitui¢6es de impostos 0,00
693 Perdas em Existéncias 66 114,53 94 517,00 793 Ganhos em existéncias 67 848,94
694 Perdas em imobilizagdes 7500 057,33 652 938,21 794 Ganhos em imobilizac6es 6 926 259,18
695 Multas e Penalidades 5 170,95 1012,92 795 Beneficios de penalidades contratuais 700 966,10 621 946,31

696 Aumentos de amortizacdes e de provisdes 0,00 615 062,64 796 Reducdes de amortizagdes e de provisdes 2785 784,94 4875 107,71
697 Corregdes relativas a exercicios anteriores 968 312,16 2704 216,71 797 Corregoes relativas a exercicios anteriores 5010 861,00 2546 677,24
698 Outros custos e perdas extraordinarios 0,00 110 943,61 798 Outros proweitos e ganhos extraordinarios 14 995 530,72 16 481 583,53
799 Reembolsos e Restituicdes 0,00 0,00
Resultados extraordinarios 19 704 601,33 21 629 619,99

Total 30487 250,88 28 100 912,52 Total 30487 250,88 28 100 912,52

As perdas em imobilizagbes apresentam um aumento de 6.847.119 euros, o qual, na
sua maioria, se justifica pelo registo do abate associado a demolicdo dos 5 blocos
habitacionais do Bairro Rainha D.Leonor e das Torres A, B e C do Bairro do Aleixo. Por
sua vez, os ganhos em imobilizacdes registam um acréscimo de 3.371.537 euros, em
resultado, fundamentalmente, do apuramento da mais-valia, do terreno associado a
permuta relacionada, com o contrato de concec¢ao e construcdo do novo Bairro Rainha

D. Leonor.

Por outro lado, o aumento verificado nos ganhos da rubrica das corre¢fes relativas a
exercicios anteriores estd influenciado, essencialmente, pela regularizacdo da
estimativa dos montantes associados aos impostos diretos, recebidos em 2019,
relativos a exercicios anteriores e que excederam a estimativa que constava na

especializagéo registada anualmente na rubrica de acréscimos de proveitos
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8.2.33 — Outras informacgfes consideradas relevantes

1. De acordo com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do art.° 63° do Decreto-Lei n.° 498/72,
de 9 de dezembro, o Municipio do Porto e respetivos servicos municipalizados passaram
a ser responsaveis pelos montantes dos encargos com a aposentacdo do seu pessoal
subscritor da Caixa Geral de Aposentacdes, pelo que, face a responsabilidade do
pagamento das pensfes dos seus funcionarios, reteve, como contrapartida, os
respetivos descontos. Com a entrada em vigor do art.° 56° da Lei n.° 114/88 de 30 de
dezembro, a responsabilidade do pagamento das pensdes dos funciondrios que se

aposentassem a partir de 1 de janeiro de 1989 passou a pertencer aquela entidade.

Por este motivo, subsiste a obrigagdo de entregar o valor da quota-parte dos
funcionérios que prestaram servico durante o periodo compreendido entre 1 de janeiro
de 1973 e 31 de dezembro de 1988.

Neste ambito, a semelhanga do ano anterior, foi realizado um novo estudo atuarial com
referéncia a 31 de dezembro de 2019 por um perito atuario, autbnomo e independente,
gue teve como objetivo facultar aos 6rgaos de gestdo do Municipio do Porto uma
avaliacdo atuarial dos beneficios pds-emprego, subordinado as responsabilidades e
custos associados ao pagamento destas pensfes, permitindo, deste modo, a

atualizacéo da proviséo que reflete o valor atuarial das responsabilidades.

Descricao 2018

3 €

Pensionistas: 8 021 334,99 8 986 402,60
Responsabilidade atuarial com pensionistas Decreto Lei n.° 503/99 1 341 846,55 1272 149,25
Responsabilidade atuarial com pensionistas sobrevivéncia 293 555,42 368 405,11
Responsabilidade atuarial com pensionistas 6 385 933,02 7 345 848,24
Ativos: 424 834,75 448 305,02
Valor atual das quotas em divida 424 834,75 448 305,02

8 446 169,74 9 434 707,62

Apresenta-se, seguidamente, um quadro que relUne as estatisticas descritivas da
populacdo de base analisada neste estudo e que ajudam a uma melhor compreenséao

dos resultados obtidos.
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Estatisticas da Populagéo de Ativos

Total Ativos:
Idade menor a 66 anos
Idade maior ou igual a 66 anos

Estatisticas da Populagdo de Pensionistas

Total Pensionistas:
Pensionistas DL n.° 503/99
Pensionistas Sobrevivéncia

Pensionistas

NUmero
Total
809
695
114

NUmero
Total

143
36
3

Idade
Minima Média Maxima
46 60,35 91
46 58,97 65
66 68,75 91
Idade
Minima Média Maxima
38 79,60 104
38 60,36 70
42 52,33 61
61 87,05 104

Quota Média
em Divida (€)

558,11
559,41
550,22

Pensdo Média
Anual (€)
7.404,59
1 483,49
3 519,93
9 566,26

Quota em
Divida (€)
451 514,30
388 788,81
62 725,49

Total Pensbes
Anual (€)
1 058 856,54
53 405,52
10 559,78
994 891,24

Neste seguimento, importa ainda expor os pressupostos que foram considerados nesta

avaliacao, relativos ao cenario de financiamento.

Descricao

Cenaério
Financiamento

Tabelas:
Tabelas de Mortalidade Ativos
Tabelas de Mortalidade Pensionistas

Taxas:
Taxa de Desconto Ativos
Taxa de Desconto Pensionistas

Taxa de Crescimento das Pensdes

Dados Gerais:
Idade Normal da Reforma
Percentagem de Casados
Percentagem de Reversibilidade

Idade do Cdnjuge

Numero de Pagamentos do Beneficio

GRF95_90 100,00%
TVv88_ 90 100,00%

0,80%
0,80%

0,50%

66

85,00%
60,00%

Mulher 3 anos mais nova

14

Em virtude dos resultados obtidos neste estudo atuarial, foram realizados os seguintes

ajustamentos contabilisticos que confluiram para a posi¢cdo da responsabilidade do

Municipio a 31 de dezembro de 2019.
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Provisdes para Riscos e Encargos 2018

3 €

Responsabilidade atuarial a 1 de janeiro 9 434 707,62 10 489 044,54
Pensionistas 8 986 402,60 10 034 841,85
Ativos 448 305,02 454 202,69
Ajustamentos do exercicio -988 537,88 -1 054 336,92
Custos com o pagamento de pensdes -1 107 938,14 -1 255 711,43
Acerto na estimativa associada aos custos com pensdes 119 400,26 201 374,51
Responsabilidade atuarial a 31 de dezembro 8 446 169,74 9434 707,62

Por ultimo, procurando dar resposta as exigéncias da norma contabilistica internacional

IAS19 procedeu-se a seguinte sistematizacao:

. ) Ativos Pensionistas
ProvisGes para Riscos e Encargos
3 € €

Responsabilidades em 31 de dezembro de 2018 448 305,02 9434 707,62
Custo dos Senicos Correntes
Beneficios Pagos -47 189,43 - \ -1 155 127,57
Custo dos Juros 5 096,52 , 106 285,72
(Ganhos)/Perdas Atuariais 18 622,64 s 60 303,97
Responsabilidades em 31 de dezembro de 2019 424 834,75 8 446 169,74

Para o efeito, o quadro apresentado corresponde a evolugéo das responsabilidades de

acordo com as rubricas decorrentes desta norma contabilistica.

As perdas atuariais verificadas no exercicio, no valor de 60.304 euros, sao justificadas

essencialmente pela diminuigdo da taxa de rendimento.

2. No ano anterior foram efetuados varios ajustamentos decorrentes do processo de
conciliagdo do cadastro de imobilizado, e que se consubstanciou na realizagdo das
seguintes atividades:(i) inventariacdo e avaliacdo de todos os terrenos, edificados e
outras construgdes que ndo constavam do Sistema de Informagédo e Cadastro (SIC); (ii)
conciliacdo dos saldos entre o SIC e o Sistema de Contabilidade Autarquica (SCA); (iii)
reclassificacdo das obras realizadas pela empresa municipal Domus Social, EM que

constavam no imobilizado em curso.

(i) inventariagéo e avaliagdo de todos os terrenos, edificados e outras construgdes que

ndo constavam do Sistema de Informacéo e Cadastro (SIC).
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Foram reconhecidos e avaliados cerca de 8.783 processos de cadastro, relacionados

com terrenos no montante de 104.400.547 euros.

A valorizacdo dos terrenos que teve por base a Caderneta Predial Urbana (CPU),
ascendeu a 48.188.825 euros e os terrenos valorizados através do Valor Unitario Médio
(VUM) definido pela Comissdo Municipal de Avaliagdo do Municipio assumiu um
montante de 56.211.722 euros.

(i) conciliacdo dos saldos entre o SIC e o Sistema de Contabilidade Autarquica (SCA) -
incorporados em SIC 66.296.863,44 euros.

(iii) reclassificacao das obras realizadas pela empresa municipal Domus Social, EM que

constavam no imobilizado em curso (72 820 471,19 euros).”

Sera de referir que no ambito do processo de conciliagdo de cadastro e inventario, o
Municipio ndo espera alteracdes significativas futuras, ao inventério decorrente deste

levantamento.

E intencdo do Municipio do Porto desenvolver os esforcos necessarios para que seja
possivel o registo predial dos iméveis, na sua plenitude.

3. No ambito do projeto de otimizacdo de IVA foram emitidos por parte das empresas
municipais, GO Porto, EM e Domus Social, EM pedidos de reviséo oficiosa a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT), solicitando a regularizacdo a seu favor do IVA pago em
excesso nos anos 2010 e 2011. Em concreto, estas empresas emitiram notas de crédito
no montante de 283.882 euros e 1.456.552 euros, respetivamente, corrigindo/anulando
o IVA liguidado em excesso nas faturas inicialmente emitidas, constituindo as mesmas,
nesta data, divida ao Municipio do Porto. Em virtude da decisdo desfavoravel do
Tribunal Arbitral que julgou a ag&o improcedente, o Municipio interpds recurso para o
Supremo Tribunal Administrativo, com fundamento em Oposi¢do de Acordaos, que no
caso da GO Porto, EM o tribunal julgou a agéo improcedente, o da Domus Social, EM,

aguarda prolacao de Sentenca.
Consequentemente, foi registada uma provisao pelo montante total dos débitos.

De igual modo encontra-se registada uma provisdo no montante de 802.575 euros para
fazer face as notas de crédito emitidas em 2016 pela empresa municipal Porto Lazer,
EM, atual Agora tendo por base o pedido de revis&o oficiosa & Autoridade Tributéria e

Aduaneira que aguarda inicio da fase instrutoria.

4. Nos termos do numero 2 do artigo 17.° do Decreto-Lei n°® 127/2012, de 21 de junho,

deve a Autoridade Tributaria e Aduaneira informar as autarquias locais, do valor dos
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recebimentos em atraso, existentes em 31 de dezembro, referentes as respetivas
receitas fiscais. Os montantes em causa nédo integram as demonstracdes financeiras,

sendo relevantes para efeitos de gestéo a divulgacédo dos seus montantes:

Pagamentos e Recebimentos em Atraso (Quantia Exequenda)

Imposto
2019 2018 Variacao
3 3

Contribuigéo Autarquica (CA) 442 879,33 462 649,15 -19 769,82
Imposto Municipal sobre Iméweis (IMI) 6 226 048,75 6 849 844,79 -623 796,04
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméweis (IMT) 5 366 548,55 5 149 533,79 217 014,76
Imposto Unico de Circulagéo (IUC) 2 130 905,98 1 949 640,69 181 265,29
SISA 13 819 542,50 14 019 713,76 -200 171,26
Total 27 985 925,11 28 431 382,18 -445 457,07

Estes montantes nao se encontram reconhecidos enquanto ativo do Municipio do Porto
na medida em que, 0 seu caracter contingente, ndo permite que tais valores cumpram

com os critérios de reconhecimento de um ativo.
5. Divulgacgéo dos processos judiciais em curso sem provisao

O Municipio do Porto, suportado na informacdo prestada pela Diregcdo Municipal de
Servigos Juridicos (DMSJ) e na analise efetuada aos processos judiciais pendentes,
constituiu provisfes de valor suficiente para cobrir as perdas estimadas como provaveis

relativamente aos litigios em curso (ver nota 8.2.27).

No decurso normal da sua atividade, existem ainda diversos litigios e contingéncias (de
risco possivel) de natureza administrativa e tributaria envolvendo o Municipio do Porto.
Estas ag¢fes judiciais, administrativas ou outras, envolvem municipes, empresas,
funcionérios, autoridades administrativas, fiscais ou outras. Da analise efetuada e da
informacédo prestada pela DMSJ, o risco de perda destas acdes ndo é provavel e o
desfecho das mesmas nédo afetara de forma material a posi¢éo financeira do Municipio.
Assim, 0s processos destas naturezas cujas perdas foram estimadas como possiveis,

ndo requerem a constituicdo de provisdes e sédo periodicamente reavaliados.

6. A 11 de dezembro de 2015 foi assinado o contrato com a Eporto-Estacionamento
Publicos do Porto, S.A., cujo objeto principal visa a gestao, exploracdo, manutencéo e
fiscalizac&o quanto as contraordenacgdes previstas no artigo 71.° do Codigo da Estrada,
em regime de concessao de servigo publico, dos atuais e futuros lugares publicos de

estacionamento pagos na via publica da cidade do Porto, pelo prazo de 12 anos.

Conforme ja referido no ponto 8.2.31, o recebimento de 8.000.000 de euros, em 2016,

respeitante ao periodo da concesséo, foi reconhecido em proveitos diferidos, a luz do
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principio do acréscimo. A parte restante, sera em cada ano econémico, imputada a

resultados do exercicio, numa base temporal.

7. Foi celebrado a 2 de janeiro de 2017 o Contrato Interadministrativo entre a AMP e o0s
Municipios do Porto, Vila Nova de Gaia, Maia, Matosinhos, Gondomar e Valongo que
estabelece: as regras de exercicio pela AMP, e partilha pelos municipios outorgantes,
das competéncias de planeamento, exploracado, investimento e financiamento que lhe
sdo delegadas pelo Estado enquanto autoridade de transporte do servico publico de
transporte de passageiros explorado pela STCP, S.A. na area geogréfica dos Municipios
outorgantes; a criagdo junto da AMP de uma unidade técnica de apoio a gestdo; as
regras de reparticdo, entre os Municipios outorgantes, dos encargos associados ao
pagamento das compensacdes financeiras devidas por obrigacfes de servico publico
(«OSP»).

Do contrato de Servi¢co Publico, na sua versdo consolidada e visada pelo Tribunal de
Contas, em agosto de 2017 resulta para o Municipio do Porto a propor¢éo de 53,69%
tendo em conta o indice proporcional de oferta.

Em outubro de 2019 foi publicado o Decreto-Lei n.° 151/2019, que determina, a partir
de 1 de janeiro de 2020, a ado¢ao de um novo modelo de municipaliza¢éo definitiva da
exploracdo pela STCP dos servicos publico de transportes de passageiros na area

metropolitana do Porto.

O Estado e os Municipios do Porto, Gondomar, Maia, Matosinhos, Valongo e Vila Nova
de Gaia, concordaram em antecipar a municipalizacdo definitiva da STCP, tendo
celebrado em 28 de agosto de 2019 um Memorando de Entendimento para a
Intermunicipalizacdo da STCP, fixando as linhas programaticas e operacionais para a

implementacdo desse modelo até 1 de janeiro de 2020.

Foi também nesta data celebrado entre a AMP e os Primeiros Outorgantes o contrato
interadministrativo de delegacdo de competéncias de autoridade de transportes no que
respeita as linhas intermunicipais servidas pela STCP, previsto no artigo 2.°, n.° 3, do
Decreto-Lei n.° 151/2019, de 11 de outubro, prevendo os mecanismos de coordenacgao
do respetivo exercicio pelos seis Municipios, e que passa a integrar o Contrato de

Servico Publico.

8. Face a atual situacdo de emergéncia de salde publica causado pela Pandemia
COVID-19 procedeu-se, na 12 revisdo ao Orcamento de 2020, ao ajustamento da

previsdo da receita, onde se procurou refletir o cenario de uma recessao econoémica
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grave acarretando constrangimentos sociais e econémicos com impacto profundo no

dia-a-dia das familias.

Pese embora a inscricdo do saldo de geréncia de 2019 que ascendeu a 97,8 milhdes

de euros, 0 orcamento da receita aumentou apenas 8,3 milhdes de euros.

Contribuido para a revisao da receita em baixa, entre outras; os impostos diretos, taxas,
multas e outras penalidades, rendimentos de propriedade e venda de bens e servicos
correntes considerando o cenario de abrandamento econémico e o impacto das
medidas de apoio as empresas e familias adotadas pelo Municipio no ambito da
pandemia da doenga COVID-19.

Receita

€
IMT -28 069 041
Derrama -5 407 759
Taxa Turistica -8 105 787
Loteamentos e obras -2 385 217
Ocupacéo da via publica -595 573
Publicidade -497 263
Multas e outras penalidades -1 281 567
Zonas de estacionamento -1 500 000
Rendas -353 166

Nas despesas correntes foram reforcadas as dotacdes em aquisicbes de bens e
servicos nomeadamente nas rubricas afetas a alimentacao-refeicbes confecionadas,
outros bens, encargos das instalacdes, limpeza e higiene e comunicac¢des, outros
trabalhos especializados que se destinavam essencialmente a agdes de resposta do

Municipio no ambito da pandemia do COVID-19.

Nas transferéncias correntes, reforgou-se o projeto Porto Solidario - para a abertura de
novas candidaturas para apoio ao arrendamento de familias em dificuldades
econdmicas; a linha de emergéncia de apoio ao associativismo; para as corporacdes de
Bombeiros Voluntarios. Nos subsidios, os reforcos destinaram-se a transferéncias para
as empresas municipais Porto Ambiente, EM. e Aguas do Porto, EM., para fazer face
ao impacto financeiro da medida excecional de isen¢céo das tarifas de disponibilidade

dos servicos de gestao de residuos urbanos, abastecimento de agua e saneamento de
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aguas residuais, como forma de combater os reflexos negativos da pandemia COVID-

19 na atividade econdmica.

9.0 Municipio do Porto desde o dia 2 de marco de 2020 aprovou e implementou um
rigoroso Plano Interno de Contingéncia para os trabalhadores e instalacdes municipais
com o propoésito de fazer face ao novo coronavirus (Covid-19), nos termos do Despacho
n.° 19 269/2020. Apd6s publicacdo do Plano Nacional de Preparacdo e Resposta a
Doenca foi decidido, em 9 de marco, implementar um conjunto de medidas preventivas
externas e internas nos termos da Ordem de Servigo n.° 10805/ 2020/ CMP, de 10 de
margo. O presente despacho foi renovado ao longo da vigéncia do Plano Nacional de

Emergéncia.

10. Foi comunicado em dezembro de 2019 ao Municipio do Porto através do Gabinete
do Ministério de Estado das Financas que foram decididos varios processos arbitrais
que correram termos no Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), relativos a
vigéncia da isencéo de IMT prevista no Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro, aplicavel
aos fundos de investimento imobilidrio que resultaram na anulacdo dos atos de
liquidagédo de IMT. O valor total dos processos é de 62.676.983,18 euros, no entanto
segundo a Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais ainda nao foi possivel determinar
gual o montante por municipio. Apesar dos esforcos desenvolvidos, ndo foi possivel
obter uma estimativa fiavel para o registo em provisées do montante de IMT a devolver,

motivo pelo qual néo foi efetuado esse registo.

8.3 — Notas sobre o processo orgcamental e respetiva execugéo

A informacao sobre este ponto consta dos mapas que acompanham os documentos de
prestacdo de contas, construidos de acordo com o definido no POCAL,
designadamente: modificacdes do orgamento da receita, modificacbes do orcamento da

despesa e modificagdes ao plano plurianual de investimentos.
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