Assim o impde o dever do servico
publico, a etica da responsabilidade,
e a propria democracia.
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| - INTRODUCAO

1. Enquadramento Geral

Contexto Macroeconémico

A elaboracdo da presente proposta de orcamento surge num contexto de
desaceleracdo das economias mundiais e do agravamento das tensdes existentes ao
nivel dos mercados de divida soberana, factos que exercem necessariamente uma
influéncia significativa na economia nacional e consequentemente na implementacao
de medidas de carater estrutural e de ajustamento dos desequilibrios
macroeconomicos e financeiros pelo governo portugués, com o objetivo de assegurar
as condicoes indispensaveis para um crescimento econdémico sustentado e gerador de

emprego.

O enfraquecimento da atividade econdmica da area euro reflete em larga medida a

deterioracdo da confianca dos investidores e o aumento do nivel de averséo ao risco.

O crescimento e 0 emprego ha zona euro continuam a estar afetados pelas
consequéncias da crise financeira, prevendo-se que, em inicios de 2013, o PIB
regresse gradualmente a uma trajetéria de crescimento, com um aumento de 0,4% nha

UE e 0,1% na zona euro.

A taxa de inflacdo deverd descer para 2% na UE e para 1,8 na zona euro. Ja o

desemprego prevé-se que atinja um pico de 11,8% na area do euro®.

Em julho de 2012 o BCE reduziu as taxas de juro de operacles principais de
refinanciamento para um minimo histérico de 0,75%. Neste contexto, as taxas de juro
de curto prazo diminuiram de forma acentuada em 2012 com a euribor a 6 meses a

situar-se em 0,412%, em médiaZ.

: http://ec.europa.eu/news/economy/12.11.07
2 http://pt.global-rates.com
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F.1 - Evolucéo da Euribor a 6 meses *

(12/2011 — 11/2012)
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Num contexto internacional mais desfavoravel a que acrescem as medidas de
consolidacdo orcamental tomadas para cumprir as metas acordadas no ambito do
Programa de Assisténcia Economica e Financeira (PAEF), prevé-se que a atividade
econdémica portuguesa apresente uma nova contracdo em 2013, com o PIB a

decrescer 1,6%°.

Na sequéncia da reducédo do rendimento disponivel, o consumo privado devera reduzir

3,6% e o0 consumo publico 2,4%.

O processo de ajustamento econémico devera ter consequéncias na alteracdo da
estrutura produtiva portuguesa, mais focado nos bens transacionaveis dirigidos as
exportacdes. Esta reafectacdo de recursos estard associada, no curto prazo, a um
aumento do desemprego que deverd situar-se nos 16,4%, mais 0,9 p.p. do que o
previsto para 2012.

Orcamento do Estado para 2013

A proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2013 continua a ser fortemente
condicionada pela necessidade de dar cumprimento aos compromissos assumidos
pelo Estado Portugués no Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) e,
em particular, no cumprimento dos limites para o défice orcamental. Estas metas
foram objeto de revisdo durante o quinto exame regular do PAEF, passando a ser de
5% em 2012 e 4,5% em 2013.

N&o obstante a revisdo dos limites para o défice orcamental, o Governo pretende

adotar, para o ano de 2013, medidas suplementares de consolidagdo orgamental,

3 Banco de Portugal - Boletim econémico — Outono 2012
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nomeadamente pelo cenario desfavoravel para a receita fiscal em resultado da
previsdo da contracdo da atividade econémica e da queda da base de incidéncia de

tributacao.

No que se refere a Administracao Local, salienta-se a importancia do cumprimento da
Lei das Financas Locais, principalmente no que respeita aos limites do endividamento,
bem como a obrigatoriedade de previsdo de fundos disponiveis para a assuncao de
compromissos. Destaca-se ainda a previsdo da melhoria do saldo global da
Administracdo Local assente no crescimento das receitas fiscais, em particular do IMI,
em resultado da reavaliacdo do patriménio imobiliario, da manutencéo do valor global
das transferéncias do Or¢camento do Estado, assim como da continuidade do esforgo
de reducdo de custos, nomeadamente das despesas com pessoal, quer pela
diminuicdo do numero de trabalhadores quer pelas medidas constantes da proposta

de Lei*.

2. Premissas e prioridades do orgamento do Municipio do Porto

O orcamento para 2013, afetado pela manutencdo da crise econdmica e pelo
Orcamento do Estado, apresenta uma quebra de receita de 14,6 milhGes de euros, ou
seja, menos 7,5% do que em 2012. No ano transato o orgcamento foi de 193,1 milhdes
de euros® e para 2013 esta limitado a 178,5 milhdes de euros. No entanto, a
verdadeira quebra seria de 10,1% se nao se considerasse o empréstimo do IHRU, no

montante de 4,9 milhdes de euros.

Rigor e reforco da consolidacdo das finangas municipais, com vista a assegurar a
sustentabilidade financeira no longo prazo continuam a ser objetivos que marcam a
politica orcamental do Municipio do Porto. O controlo e a reducdo sistematica da
divida global, a par com uma maior seletividade da despesa municipal, tém sido
vetores centrais dos orcamentos dos ultimos anos. A divida a fornecedores, que em
2001 era da ordem dos 63,2° milhées de euros, foi reduzida para valores que
prudentemente ndo ultrapassam os 5% do orcamento. O prazo médio de pagamento a

fornecedores continua a ser inferior a 40 dias. Para manter o rumo, num cenario de

* Proposta de Lei do OE para 2013
® Total expurgado das receitas e despesas extraordinarias
®Ver Relatério de Gestdo do Municipio do Porto 2002, p.p 112
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guebra acentuada da receita municipal, foi preocupacdo, neste orcamento, ajustar a

despesa a disponibilidade financeira efetiva do Municipio.

Ao contrario de muitos Municipios que, por acumulacao sistematica de dividas, tiveram
de ser, recentemente, socorridos pelo Governo, o Municipio do Porto tem capacidade
de endividamento mas mantém o firme propdésito de reduzir a sua divida, na medida

em que a situacdo econémica do pais o ndo obstaculizar.

A proposta de orgamento do Municipio do Porto, para o ano de 2013, tem em conta
esses pressupostos, o contexto macroeconémico descrito anteriormente, bem como

as prioridades do atual executivo, sufragadas em outubro de 2009.

Os principios orientadores que Ihe estdo subjacentes sdo 0s seguintes:

1. Rigor e prudéncia nos pressupostos, nomeadamente sendo conservadores
na projecao da receita e firmes na reducao da despesa;
Seletividade da despesa;

3. Reforco da consolidacdo da situacdo financeira da autarquia . O
Orcamento continua a ser superavitario. A divida liquida de curto prazo devera
fixar-se em montantes inferiores a 10% do orcamento do municipio, excluindo
as despesas com pessoal; a divida global a bancos e outras instituicbes
financeiras sera reduzida em cerca de 6,1%, ou seja, menos 6,3 milhdes de
euros;

4. Visdao ampla e global com concentracdo de meios nas principais

prioridades sufragadas pelos municipes, em 2009.

Por opgéo de gestdo, em 2013, o Municipio do Porto fixou a taxa de IMI abaixo do
limite maximo estabelecido pelo Cédigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI),
inferior em 0,1%, ou seja, 0,4% em vez de 0,5% para iméveis avaliados e 0,7% em
vez de 0,8% para imdveis ndo avaliados, o que permitira que o IMI ndo tenha um

acréscimo de 25% e de 14,3 %, respetivamente, face a taxa atual.

Incrementou-se ainda a reducdo da taxa da derrama a aplicar as empresas com um
volume de negécios inferior a 150 mil euros anuais, passando de 1,4% do lucro
tributavel e ndo isento de IRC para 1,2%. Sendo o maximo de 1,5%, a taxa de 1,2%

corresponde a menos 20%.
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Atendendo ao atual contexto econdmico, o valor inscrito em orgamento para 2013,
prevé, face a média dos ultimos 24 meses, uma quebra de 2,4 milhdes de euros para

0 IMT e uma reducéo de 30% para a derrama.

Tudo indicando que o IHRU né&o honrara o acordo de colaboracdo no ambito do
Prohabita, que assinou, prudentemente, ndo se inscreveu o valor da comparticipacao

prevista e por pagar.

Na venda de bens de investimento, em que se relevam as hastas publicas,
considerou-se, prudentemente, 80% do valor dos imoveis que se pretende levar a

hasta publica, dadas as condicbes do mercado imobiliario.

Quanto as restantes rubricas de receita, a previsdo para 2013 segue as regras

genéricas previstas no POCAL.

Mantendo-se as restricdes as valorizagdes ou acréscimos remuneratorios previstos na
proposta de Lei do Orcamento do Estado, o orcamento da despesa contempla, em
termos absolutos, apenas um ligeiro decréscimo nas despesas com pessoal
fundamentalmente pelo efeito do enorme aumento dos encargos para a Caixa Geral
de Aposentacgles e para a Seguranca Social, que representa um encargo adicional de

cerca de 2,1 milhdes de euros.

Nas prestacfes de servicos, nomeadamente, na recolha de residuos sélidos urbanos e
limpeza publica prevé-se uma reducdo dos encargos para 2013, considerando que

estdo a diminuir desde meados do ano de 2012, por forca da atual crise econémica.

No que concerne a despesa de investimento, para além dos investimentos a realizar
pelo municipio, no ambito da beneficiacdo da rede viaria, equipamento basico e
hardware e software informatico, a dotacdo prevista contempla também o investimento

a realizar pelas empresas municipais, GOP, EM e DomusSaocial, EM.

Em termos globais o orcamento, apresentard uma quebra nominal de 7,5%, e efetiva
de 10,1%, face ao orcado no ano anterior, fundamentalmente pelo efeito da reducédo

das receitas fiscais, das transferéncias correntes e das transferéncias de capital.
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As prioridades para o ano 2013 mantém-se plasmadas no orgamento através de 3
objetivos estratégicos transversais ao municipio, a que se acrescentou um residual,
gue enquadra o programa autarquico sufragado em 2009, o Plano Plurianual de

Investimentos (PPI) e o Plano de Atividades mais Relevantes (PAR) de 2013, a saber:

01-Coesao Social
02- Regeneracédo Urbana
03- Competitividade

Q.1 - Objetivos com maior impacto financeiro

(Un.: euro)

Designacéo 2012

Coeséo social 36.519.917 -15,3%
Habitag&o social 13.400.000 -47,3%
Educacéo 9.990.547 -2,4%

Competitividade 48.843.848 -5,6%
Desenwlvimento urbano 18.766.510 -0,2%
Ambiente e sustentabilidade * 26.815.718 -8,7%

Regeneracéo urbana 8.824.609 -49,8%
Reabilitacao da baixa 3.533.823 -19,9%
Nowos conceitos/Espacos publicos 300.000 285,0%

* Valor expurgado da despesa extraordinaria

Em 2013 o objetivo Coesdo Social com 17,3% do orcamento, inclui a grande
reabilitacdo dos bairros sociais com uma dotacdo de 7,1 milhdes de euros, que, em
2013, continua a ser um dos programas prioritarios, pese embora o enorme esforco
financeiro do Municipio, atendendo ao incumprimento do Acordo de Colaboracao com
o Instituto de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana (IHRU) no ambito do Prohabita. A este
investimento acresce o investimento de 4,2 milhdes de euros a realizar diretamente
pela DomusSocial, EM, no ambito da manutencéo, totalizando assim 11,3 milhdes de

euros.

Integrado neste objetivo, através do programa Educacdo com um peso de 5,5% do

orcamento, prevé-se reforcar as infraestruturas escolares e o fornecimento de
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refeicbes, conjuntamente com a melhoria da qualidade das atividades de
enriquecimento curricular, também integradas no Projeto Educativo Municipal, entre
outras atividades. Procura-se, desta forma, continuar a contribuir para atenuar as
caréncias socioeconOmicas das criancas e para o0 seu desenvolvimento global,
elevando os seus niveis de qualificacdo e consequentemente melhorando a sua

capacidade de integracdo na sociedade e nas comunidades locais.

O objetivo com maior dotacéo, 46,1 milhdes de euros a que correspondem 25,8% do
orcamento total para 2013, € o da Competitividade onde se destacam os programas
do Ambiente e sustentabilidade com 24,5 milhbes de euros para a sustentabilidade
ambiental da cidade e a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, e o do
Desenvolvimento urbano com 18,7 milhdes de euros essencialmente para melhoria da

rede viaria, estacionamento e trafego urbano.

A Regeneracdo Urbana, nomeadamente a reabilitacdo da baixa, mantera a sua
importancia estratégica, como alavanca para inverter a tendéncia demogréfica da

cidade e aumentar a competitividade.

Alguns dos projetos mais significativos com contributo do orcamento municipal para
2013 séo a EB1 Paulo da Gama, o inicio da consolidag¢édo no terreno da escarpa das
Fontainhas, a requalificacdo da Rua Mouzinho da Silveira e Rua das Flores e Avenida

da Boavista, a Protecdo e Seguranca Rodoviaria.

Para 2013 mantém-se em vigor as medidas tomadas em anos anteriores no sentido de

incentivar os privados a investir na reabilitacdo do centro histérico, nomeadamente:

* O Regulamento Municipal do Sistema Multicritério de Informacéo da Cidade do
Porto (SIM-Porto) com o qual se pretende flexibilizar as regras definidas no
Plano Diretor Municipal do Porto, de forma a promover e criar condi¢cdes para a
reabilitacdo do centro urbano degradado, definindo, para isso, um sistema de
incentivos a construcao. A Reabilitagcdo de um prédio, desde que se enquadre no
SIM-Porto, confere o direito a créditos de capacidade construtiva que podem ser
aplicados noutras zonas da Cidade do Porto em constru¢do nova, ou mesmo ser

vendidos no mercado.
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O conjunto de incentivos fiscais municipais: Reducédo em 80% do valor das
taxas de licenciamento de ocupagao do dominio publico por motivo de obras na
Area Critica de Recuperacédo e Reconversao Urbanistica; Redugdao em 80% do
valor das taxas devidas pelo licenciamento de publicidade, no ambito do
programa Viv'a Baixa; Redu¢do em 50% do montante das taxas devidas pelo
licenciamento/autorizacdo de operagdes urbanisticas localizadas na Zona de
Intervencao Prioritaria (ZIP); Redugéo da taxa de compensagao que sé se aplica
sobre a area de construgdo que excede a area bruta preexistente (no Centro
Histérico e Foz Velha, esta taxa de compensagao so6 incide sobre o que excede
1,25 vezes a area bruta de construcao preexistente); e, para os prédios urbanos
situados na Area Critica de Recuperacdo e Reconversdo Urbanistica, objeto de
acOes de reabilitagdo, os seguintes beneficios fiscais, nos termos do Edital
1/137297/12/CMP: Isencao do Imposto Municipal sobre Iméveis pelo periodo de 5
anos, renovavel automaticamente por igual periodo, a contar do ano, inclusive,
da conclusdo da mesma reabilitacdo e da valorizagdo energética do imovel;
isencado do IMI, por um periodo de 5 anos, a contar do ano, inclusive, da
conclusao da acéao de reabilitagdo (sem valorizacao energética); isencao do IMT,
para as aquisicoes de prédios urbanos, ou de fracdo auténoma, destinados
exclusivamente a habitagdo prépria permanente, na primeira transmissao

onerosa de prédio reabilitado.

Por fim, para aferir da evolugdo do desempenho financeiro do Municipio,

apresentam-se os indicadores de receita e de despesa utilizados nos ultimos anos,

nomeadamente:
Q.2 - Indicadores
(Un.: euro)
Variacs
Designacao 2012 2013 aragao
Valor %

Divida de MLP no final do periodo 102.712.960 96.400.408 -6.312.552 -6,1%
Despesa corrente primaria *132.461.857/129.311.373 -3.150.484 -2,4%
Despesa primaria *176.168.290 161.413.700 -14.754.590 -8,4%
Saldo global primario *9.062.090, 9.710.822 648.732 7,2%
Saldo global efetivo * 5.011.990 5.762.722 750.732 15,0%

* Valores expurgados das receitas e despesas extraordinarias
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Da andlise destes indicadores podemos concluir que a divida de médio e longo prazo
(incluindo leasing) continuara a reduzir-se, estimando-se para 2013 uma diminuicao de
6,1% face a 2012.

A despesa corrente primaria regista um decréscimo, nomeadamente, pela diminuicdo
das despesas com pessoal e das aquisicdes de bens e servicos, expurgado o efeito da
classificacdo dos encargos gerais de gestdo e da prestacdo de servigos, das
empresas municipais e fundacfes, respetivamente. A despesa primaria diminui 8,4%
por forca da reducéo do valor global do orcamento. Os saldos globais, quer o efetivo
qguer o primario, que nao incluem os agrupamentos com componente financeira,
demonstram o esfor¢co do Municipio para libertar meios financeiros para amortizar a

divida.

Q.3 - Récios
Réacios 2012*

Réacios da Receita

Impostos municipais/Total das receitas 37,0%

Venda de bens de investimento/Total das receitas 3,3%

Total das receitas proprias/Total das receitas 70,4%

Total das transferéncias/Total das receitas 25,6%

Passiwos financeiros/Total das receitas 4,1%
Racios da Despesa

Transferéncias correntes/Total das despesas 4,7%

Transferéncias capital/Total das despesas 15,7%

Despesa corrente/Total da despesa 70,7%

Despesa capital/Total da despesa 29,3%

Total do investimento/Total da despesa 22.6%
Récios da Divida

Divida bancaria, leasing (% variag&o anual) -4,8%

Juros financeiros/Receitas correntes 2,5%

AmortizagBes/Despesa total 6,6%

Senigo da divida/Despesa total 8,7%

AmortizagBes/Empréstimos utilizados 162,7%

(Divida bancéria, leasing)/Saldo corrente 4,2

* Valores expurgados das receitas e despesas extraordinarias
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Numa perspetiva dinAmica e mais abrangente, verifica-se um aumento do peso dos
impostos municipais sobre o total das receitas do Municipio resultante do decréscimo
mais acentuado da receita total. Pela mesma razdo aumenta, igualmente, o peso das

receitas proprias sobre a receita total.

As despesas de capital reduzem essencialmente por forca da diminuicdo do
investimento a realizar através das empresas municipais e da classificacdo de parte
destas despesas que passaram para a rubrica de aquisi¢do de bens e servicos.

A divida de médio e longo prazo continuara a baixar. O aumento aparente do peso das
amortizacoes e do servi¢o da divida resulta da reducdo mais acentuada do valor total

da despesa.

F.2 - Evolucédo do racio amortizacdo de empréstimos/empréstimos utilizados

350%

300%
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Em 2013, o peso das amortizagBes relativamente aos empréstimos que se prevé

utilizar levara a uma melhoria do respetivo racio face ao ano transato.

3. Estrutura do Or¢camento

A estrutura do orcamento manter-se-a idéntica a dos dltimos anos, pelo que

obedecera a seguinte decomposicéo:

01 — Assembleia Municipal
02 — Camara Municipal

03 — Operag0des Financeiras

10
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Esta estrutura valoriza a dimensdo politica do orgcamento e, simultaneamente,
flexibiliza a gestdo or¢camental na sua componente técnica, responsabilizando mais
cada um dos diretores municipais ou equiparados pela execuc¢ao do seu or¢camento e,
consequentemente, pelos resultados a alcancar.

Para efeitos de controlo do orcamento, por Direcdo Municipal ou equiparada, sera
determinante o papel das Grandes Opcdes do Plano (GOP) que, a semelhanca de
2012, incluird, para além do Plano Plurianual de Investimentos (PPI), o Plano das

Atividades mais Relevantes (PAR), conforme se sugere na Figura 3.

F.3 - Modelo de preparacao do Orcamento

Misséo
Visao
Analise SWOT Orientagbes
Pelouro
Objetivos
Estratégicos
SIADAP

Desta forma cada unidade orgéanica de primeiro nivel terh sempre o seu orgcamento por
programas, permitindo-lhe acompanhar, quer a execucao dos projetos (PPI), quer a
execucdo das atividades mais relevantes (PAR). As modificacbes orcamentais a este
nivel, desde que nao impliqguem alteragcbes aos mapas obrigatérios aprovados pela
Camara e pela Assembleia Municipal, ficardo, assim, dispensadas de ir a estes

orgaos, aumentando a flexibilidade e a eficacia da gestéo.

Neste modelo os objetivos estratégicos para o ano de 2013 contemplam as principais
prioridades decorrentes do programa eleitoral de 2009 de modo a facilitar a articulacio

entre estes dois instrumentos de planeamento autdrquico e permitem ainda

11
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acompanhar o sistema de gestédo autarquico de acordo com as politicas de qualidade
definidas no ambito do Sistema de Gestdo da Qualidade do Municipio do Porto, em
conformidade com os requisitos das Normas NP EN ISSO 9001 e NP 4427. A
semelhanc¢a do ocorrido para 2012, em 2013, os objetivos individuais no ambito do
sistema de avaliacdo do desempenho (SIADAP), devem estar alinhados com a
estratégia do Municipio como evidencia a Figura 3.

4. Apresentacdo Geral do Orcamento

A previsao das receitas e das despesas para 0 proximo ano econémico apresenta uma
guebra notéria, por forca da crise que Portugal atravessa, situando-se nos 178,5
milhdes de euros, ou seja menos 7,5% do que no ano anterior. A receita corrente
atingira um montante de 155,2 milhGes de euros que suporta a despesa corrente de
133,3 milhdes de euros, enquanto a receita de capital fica pelos 23,3 milhdes de euros

para uma despesa de capital de 45,2 milhées de euros.

Q.4 - Receitas e Despesas por classificacdo econdmica

(Un.: euro)

Receitas Despesas

Receitas Correntes Despesas Correntes

Impostos diretos

Impostos indiretos

Taxas, multas e outras penalidades
Rendimentos de propriedade
Transferéncias correntes

Venda de bens e senigos correntes

Outras receitas correntes

Receitas de Capital
Venda de bens de investimento
Transferéncias de capital
Ativos financeiros
Passiwos financeiros

Outras receitas de capital

Despesas com pessoal
Aquisicdo de bens
Aquisicao de senicos
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios

Outras despesas correntes

Despesas de Capital
Aquisicao de bens de capital
Transferéncias de capital
Ativos financeiros
Passivos financeiros

Outras despesas de capital

Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos

Total Total

Em termos de receita, destaca-se a continuagdo da forte dependéncia do orgcamento
das receitas fiscais, que totalizam 96,7 milhdes de euros e que contribuem em 54,2%
para a receita total. Assinala-se ainda a receita proveniente das transferéncias

correntes e da venda de bens e servigos correntes.

12
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No que se refere a despesa destaca-se 0 peso dos encargos com pessoal (35,1%), da
aquisicdo de servicos (26,4%) e da aquisicdo de bens de capital (16,7%) que

representam, em conjunto, 78,2% do total da despesa.

A analise da evolucdo das diferentes componentes da receita e da despesa acima

discriminadas seréo objeto de aprofundamento em capitulos subsequentes.

O saldo corrente regista um superavit de 21,9 milhées de euros, o qual financiara no

mesmo valor as despesas de capital, incluindo a amortizacao da divida.

F.4 - Poupanca corrente

178 500 000 178 500 000 (un:euro)

= Capital
o Correntes

Receita Despesa

Em termos relativos verifica-se que a receita corrente representa 86,9%, enquanto a
receita de capital representa 13,1% da receita total. Na componente da despesa o
peso relativo das despesas correntes fixa-se nos 74,7%; em contrapartida, a despesa

de capital ascende a 25,3% da despesa total.

F.5 - Estrutura da receita e da despesa

.
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No que concerne a evolugdo do orgamento face a 2012, verifica-se um acréscimo do
saldo global efetivo, ou seja, se excluirmos os passivos e ativos financeiros quer na

receita quer na despesa, 0 saldo é superior ao do ano transato em 750,7 mil euros.

Q.5 - Saldo global efetivo

(Un.: euro)
Orgcamento Variagdo 2013/2012
Descricédo
2012* Valor %
Receitas correntes 162.233.681 -7.070.746 -4,4%
Receitas de capital (efetivas) 22.996.699 -7.035.112  -30,6%
Receita efetiva ) 185.230.380 -14.105.858 -7,6%
Despesas correntes 136.511.957 -3.252.484 -2,4%

43.706.433

Despesas de capital (efetivas) 11.604.106  -26,6%

Despesa efetiva 180.218.390

14.856.590 -8,2%

Saldo corrente 25.721.724
Saldo de capital -20.709.734

-3.818.262  -14,8%
4.568.994  -22,1%

Saldo global efetivo 5.011.990 750.732 15,0%

(*) N&o inclui ativos e passivos financeiros
**\/alores expurgados das receitas e despesas extraordinarias

O saldo global efetivo, no montante de 5,8 milhdes de euros, resulta do efeito

conjugado da receita efetiva com a despesa efetiva.

Para a receita efetiva estima-se uma variacao negativa de 7,6% relativamente ao ano
2012, em resultado da variagcdo, no mesmo sentido, quer da receita corrente quer da
receita de capital. A despesa efetiva, com uma diminuicdo de 8,2%, € justificada,

fundamentalmente, pelo decréscimo das despesas de capital.
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Il — PREVISAO DAS RECEITAS

1. Viséo global das receitas

Em 2013 prevé-se que a receita municipal seja de 178,5 milhdes de euros,

representando um decréscimo de 7,5% relativamente ao ano anterior. Verifica-se,

assim, que as receitas totais tém uma quebra de 14,6 milhées de euros, refletida quer

nas receitas correntes quer nas receitas de capital.

Da receita total, prevé-se que 155,2 milhbes de euros tenham origem em receitas

correntes (86,9%) e 23,3 milhdes de euros em receitas de capital (13,1%).

Q.6 - Receita por classificacdo econémica

(Un.: euro)
Anos Variagdo
Designacéo da Rubrica 2012
Valor % Valor %

Receitas Correntes 162.233.681 84,0% -7.070.746 -4,4%
Impostos diretos 85.185.720 44,1% -4,339.011 -5,1%
Impostos indiretos 11.046.190 5,7% -379.650 -3,4%
Taxas, multas e outras penalidades 4.601.327 2,4% 576.527 12,5%
Rendimentos de propriedade * 6.766.767 3,5% 280.860 4,2%
Transferéncias correntes 33.262.734 17,2% -3.457.781 -10,4%
Venda de bens e senigos correntes 20.730.317 10,7% -70.453 -0,3%
Qutras receitas correntes 640.626 0,3% 318.762 49,8%
Receitas de Capital 30.836.719 16,0% -7.499.654 -24,3%
Venda de bens de investimento * 6.454.636 3,3% -811.935 -12,6%
Transferéncias de capital 16.094.675 8,3% -6.216.446 -38,6%
Ativos financeiros * 10 0,0% 10 100,0%
Passiwos financeiros 7.840.010 4,1% -464.552 -5,9%

Outras receitas de capital 20 0,0%
Reposic6es ndo abatidas nos pagamentos 447.368 0,2% -6.731 -1,5%
Total* 193.070.400 100,0% -14.570.400 -7,5%

* Total expurgado das receitas extraordinarias (parcémetros, silo-auto e terrenos do parque da cidade e privatizagé@o das AdP)

A receita corrente apresenta um decréscimo de 4,4% relativamente ao ano de 2012,

traduzido em 7,1 milhdes de euros, essencialmente pelo efeito dos impostos diretos e

indiretos e das transferéncias correntes que

acentuadas.

representam as quebras mais
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Em contrapartida, o crescimento da receita corrente estima-se que ocorra apenas nas
taxas, multas e outras penalidades, nos rendimentos de propriedade e nas outras

receitas correntes.

A reducdo expressiva da receita de capital, relativamente ao ano de 2012, resulta
fundamentalmente do agrupamento de transferéncias de capital, pela ndo inscricdo de
quaisquer valores de comparticipacdo do IHRU, no ambito do Prohabita. Até a data de
elaboragdo do presente documento, o IHRU tinha aprovado apenas uma das
candidaturas apresentadas ainda em 2011, tudo indicando que ndo dara sequéncia ao
acordo de colaboracgéo, ou seja, que ndo efetuard a comparticipacéo a fundo perdido
do investimento entretanto realizado pelo municipio, o que levou a que, prudentemente
se tivessem suspendido as obras de reabilitacdo programadas mas ainda néo

iniciadas, com impacto no investimento em 2013.

Anota-se que as transferéncias da Administracdo Central, embora mantendo o valor
total atribuido em Lei do Orcamento de Estado de 2012, apresentam, para 2013, uma

nova redistribuicdo entre receitas correntes e de capital.

2. Receitas fiscais

Na estrutura das receitas municipais é relevante o peso das receitas fiscais que,
incluindo os impostos diretos, os impostos indiretos e as taxas, multas e outras
penalidades, ascendem a cerca de 96,7 milhdes de euros e constituem a maior fonte

de receita do Or¢camento, representando 54,2% da receita total e 62,3% da receita

corrente.
Q.7 - Receitas fiscais

(Un.: euro)

) o Anos )

Receitas Fiscais Variacao
2012 2013

Impostos diretos 85.185.720; 80.846.709 -5,1%
Imposto Municipal sobre Iméweis (IMI) 41.904.151| 43.681.562 4,2%
Imposto Unico de Circulag&o (IUC) 4.338.314|  4.559.341 5,1%
Imposto Municipal sobre Transmiss&o Onerosa de Iméweis (IMT) 25.227.744| 22.019.637 -12,7%
Derrama 13.715.461 10.586.129 -22,8%
Impostos abolidos 40 30 -25,0%
Impostos diretos diversos 10 10 0,0%
Impostos Indiretos 11.046.190/ 10.666.540 -3,4%
Taxas, Multas e Out. Penalidades 4.601.327 5.177.854 12,5%
Total 100.833.237| 96.691.103 -4,1%
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Comparativamente ao ano anterior prevé-se que as receitas fiscais tenham uma

reducdo de 4,1 milhdes de euros, ou seja 4,1%.

Para este resultado contribui a estimativa do decréscimo dos impostos diretos,
associado a diminuicdo do IMT e da derrama que, comparativamente ao orcado para
2012, diminuem 3,2 milhdes de euros e 3,1 milhdes de euros, respetivamente. Em
relacdo a derrama, e apesar de continuar a verificar-se alguma incerteza quanto ao
montante potencial da receita pelo facto de estar dependente dos apuramentos
realizados pela Administracdo Central, sem possibilidade de qualquer controlo por
parte dos municipios, aplicou-se um fator de correcdo de que resultou num decréscimo
de 4,5 milhdes de euros relativamente ao valor médio cobrado nos uUltimos 24 meses
(regras previsionais do POCAL), atendendo a desaceleracao da atividade econdémica
prevista para o ano de 2013. No IMT, e pelos mesmos motivos, aplicou-se também um

fator de correcdo que originou uma reducéo do valor previsto de 2,4 milhdes de euros.

Relativamente aos impostos diretos acresce referir que em 2013 o Municipio do Porto
reduziu a taxa do IMI em 0,1%, quer para os imoOveis avaliados quer para 0s imoveis
ndo avaliados, e incrementou a reducdo da taxa da derrama a aplicar as empresas
com um volume de negdcios inferior a 150 mil euros anuais, passando de 1,4% do
lucro tributavel e ndo isento de IRC para 1,2%, o que permitirh que, face a taxa atual,
que o IMI ndo tenha um acréscimo de 25% e de 14,3 %, e a derrama n&o seja superior
em 25%.

Nos impostos indiretos prevé-se um decréscimo de 3,4%, relativamente ao previsto
para o ano anterior, 0 que representa 379,7 mil euros. Para tal concorrem, entre
outros, os tributos referentes aos loteamentos e obras, nomeadamente o0s

provenientes das infraestruturas urbanisticas.

No que concerne as taxas, multas e outras penalidades, o valor previsto para 2013
corresponde a um acréscimo de 12,5%, essencialmente pelo efeito conjugado do
aumento das multas e outras penalidades e da taxa de compensagcdo com a

diminuicdo da cobranca de taxas pelas ocupac¢des diversas do solo e subsolo.
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F.6 - Estrutura das receitas fiscais

Impostos diretos

3. Receitas nao fiscais

Impostos indiretos

2012

B2013

Taxas, multas e out.
penalidades

As receitas nao fiscais, excluidos os ativos e passivos financeiros, estimam-se em

74,4 milhGes de euros. Representam, em termos globais, um decréscimo de 11,8%

relativamente a 2012, por forca, essencialmente, da reducdo das transferéncias

correntes e de capital. O peso das receitas ndo fiscais sobre a receita total € de

41,7%.

Q.8 - Receitas nao fiscais, excluidos os ativos e passivos financeiros

(Un.: euro)
Anos Variagéo
Designacéo
da Rubrica 2012
Valor % Valor %
Receitas Correntes 61.400.444 72,8% -2.928.612 -4,8%
Rendimentos de propriedade * 6.766.767 8,0% 280.860 4,2%
Transferéncias correntes 33.262.734 39,4% -3.457.781 -10,4%
Venda de bens e senigos correntes 20.730.317 24,6% -70.453 -0,3%
Oultras receitas correntes 640.626 0,8% 318.762 49,8%
Receitas de Capital 22.996.699 27,2% -7.035.112 -30,6%
Venda de bens de investimento * 6.454.636 7,6% -811.935 -12,6%
Transferéncias de capital 16.094.675 19,1% -6.216.446 -38,6%
Outras receitas de capital 20 0,0%
Reposi¢des nédo abatidas nos pagamentos 447.368 0,5% -6.731 -1,5%
Total* 84.397.143  100,0% -9.963.724 -11,8%

* Total expurgado das receitas extraordinarias (parcémetros,

silo-auto e terrenos do parque da cidade)
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A agregacao das receitas ndo fiscais por capitulos econémicos, de acordo com a
natureza das mesmas, permite concluir que 78,6% respeitam a receitas correntes, e

21,4% a receitas de capital.

3.1 Rendimentos de propriedade

Dos 7 milhdes de euros previstos em rendimentos de propriedade, 6,1 milhdes de
euros respeitam ao contrato de concessao de distribuicdo de energia elétrica com a
EDP. Dos restantes 915,5 mil euros, 41,9% resultam dos juros das aplicacdes
financeiras de curto prazo que a autarquia efetua mensalmente no sentido de

rentabilizar os fundos de tesouraria em funcéo do plano de pagamentos.

3.2 Transferéncias correntes

Apesar do valor total das transferéncias do Estado constantes da proposta do
Orcamento do Estado para 2013 se manter, a componente das transferéncias
correntes regista um ligeiro acréscimo, por contrapartida das transferéncias de capital,
passando de 24,2 milhGes de euros em 2012 para 24,7 milhdes de euros em 2013, o

gue representa 82,9% do total das transferéncias correntes (29,8 milhdes de euros).

Destacam-se ainda as receitas provenientes de Protocolos com o Ministério da
Educacdo no ambito do pré-escolar, da generalizacdo do fornecimento de refeigcbes
escolares e das atividades de enriquecimento curricular, no montante de 4,3 milhdes
de euros. O remanescente das transferéncias correntes, no total de 841,2 mil euros,
provém, fundamentalmente, da execucdo de programas com financiamento

comunitario, nomeadamente do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

3.3 Venda de bens e servigos correntes

A venda de bens e servigos correntes representa 11,6% das receitas totais e 27,8%
das receitas nao fiscais, onde tém especial relevancia as receitas provenientes dos

residuos sélidos com uma previséo de 8,7 milhdes de euros para 2013.
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As rendas das habitacdes sociais, transferidas para a empresa DomusSocial, EM, s&o
afetas a manutencéo e gestdo dos bairros municipais. O valor previsto para 2013 no
orcamento municipal, de 5,9 milhGes de euros, destina-se essencialmente a

reabilitacdo das casas devolutas.

F.7 - Estrutura da venda de bens e servi¢os correntes

B Residuos Sélidos - 42%

B Rendas de Habitacdes Sociais - 28%

ORendas de Diversos Estabelecimentos - 9%

O OQutros - 21%

3.4 Venda de bens de investimento

Neste agrupamento a reducéo é de 811,9 mil euros, relativamente ao valor or¢ado no
ano transato. No Anexo X| ao presente relatorio € apresentado o mapa com 0sS
terrenos e edificios com potencial de aliena¢cdo, com uma receita prevista para 2013

de 80 % do valor total dos imoveis.

Nos termos das Normas de Execucdo do Orcamento, que se propde que sejam
aprovadas pela Assembleia Municipal com o0s restantes documentos previsionais, e
nos termos previstos na Lei, ficara o Presidente da Camara autorizado, no decorrer do

ano de 2013, a alienar os imdveis que integram o referido Anexo XI.

3.5 Transferéncias de capital

Por forca do decréscimo de 6,1 milhdes de euros provenientes das comparticipacdes a
fundo perdido, relativas a contratos com fundos auténomos, as transferéncias de

capital decrescem 6,2 milhdes de euros, comparativamente a 2012.
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Q.9 - Receitas provenientes de transferéncias de capital

(Un.: euro)
Variagao
Transferéncias de Capital 2012 2013
Valor %
Participagao nos Impostos do Estado
*
. Fundo de Equilibrio Financeiro 990.792 494.276 -496.516 -50,1%
Comparticipagédo a Fundo Perdido
. De Protocolos com Administragao Central 20 20 0 0,0%
. De Contratos com Fundos Auténomos 6.321.335 200.060 -6.121.275 -96,8%
. De Fundos Comunitarios 8.482.448 9.183.813 701.365 8,3%
Outros 300.080 60 -300.020  -100,0%
Total 16.094.675 9.878.229 -6.216.446 -38,6%

* O valor final ap6s a aprovagéo do OE2012 foi de 988.552 euros

Destaca-se a variacdo negativa das transferéncias de capital face ao orcamentado
para 2012. Nao obstante o Acordo de Colaboracdo celebrado com o Instituto de
Habitacdo e Reabilitacdo Urbana (IHRU), no ambito do Prohabita 2011/2012, que em
2012 permitiu a inscricdo de uma dotacdo de 6 milhdes de euros para a recuperacao
de novos fogos habitacionais, verificou-se, ao longo desse ano, a total auséncia de
resposta as inUmeras solicitacbes de pedido de aprovacdo das candidaturas
submetidas, algumas ainda em 2011, e que por este facto ndo deram origem a novos
contratos de comparticipacdo nem a transferéncia de verbas. Por uma questdo de
prudéncia ndo se inscreveu o valor correspondente ao saldo por transferir dos

contratos de comparticipacdo inicialmente assinados.

As transferéncias do Estado, provenientes do Fundo de Equilibrio Financeiro,
reduzem-se em contrapartida do acréscimo, de igual montante, das transferéncias

correntes.

Assinalam-se ainda as comparticipacoes de fundos comunitarios, no montante de 9,2
milhGes de euros, com uma variacdo positiva relativamente ao ano anterior, com
destaque para as transferéncias no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN), nomeadamente do Eixo 3 - Valorizacdo e Qualificacdo Ambiental e

Territorial e do Eixo 4 — Qualificacdo do Sistema Urbano.

21



Municipio do Porto

Relatério do Orgamento de 2013

A variacdo negativa em Outros resulta da inscricdo, em 2012, da comparticipagéo dos

CTT no processo de recuperacao do Bairro do Pereiro.

3.6 Passivos financeiros — Empréstimos de Médio/Lon  go prazo

O empréstimo de médio e longo prazo que se prevé utilizar no ano de 2013 respeita a

reabilitacdo dos bairros sociais no ambito do Prohabita 2011/2012.

Q.10 - Utilizagdo de empréstimos de longo prazo

Un.: euro
o Utilizacbes
Finalidade
em 2013
Prohabita 2011-2012 4.875.448
Total 4.875.448

Na sequéncia do Acordo de Colaboracdo no ambito do Prohabita 2011/2012,
celebrado entre o IHRU e o Municipio do Porto, pelo prazo de dois anos, prevé-se a
utilizacdo de 4,9 milhGes de euros do empréstimo contratualizado em 2011 e visado
em marco de 2012, no valor de 6 milhdes de euros para financiar obras de reabilitacdo
em 4.700 habitacdes localizadas em varios locais e freguesias do concelho do Porto,

contrato este que o IHRU nao tem cumprido, mas que se acredita que cumprira.
No Anexo V ao presente relatorio, € apresentado um mapa discriminativo de contratos

de empréstimo ja contratualizados. A utilizacdo deste empréstimo € compativel com

uma reducao da divida de médio e longo prazo a banca de 6,3 milhdes de euros.
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4. Receita consignada

Q.11 - Receita consignada

(Un.: milhares de euros)

Orcamento da Receita Parcial

Receita Total

Receita Consignada
- Administragéo Central

DREN 4.251

Fundo Social Municipal 2.127
- Comparti¢des a fundo perdido

QREN 9.650

Turismo Portugal 200

Enter Hub

INTERREG

URBAN 103

Outros

- Empréstimos
Prohabita - 4700 fogos 4.875

Receita ndo Consignada

Do total de 178,5 milhdes de euros previstos como receita de 2013, 21,3 milhdes de
euros respeitam a receita consignada cujo valor esta afeto a cobertura de despesas

especificas.

A receita propria que a CMP tera disponivel para fazer face as suas despesas
ordinarias €, assim, de 157,2 milhdes de euros. Esta receita propria da autarquia
representa o nivel minimo de obtencédo de recursos financeiros e constitui o referencial

gue suporta as atividades essenciais ao cumprimento da missdo do Municipio.
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Il - PREVISAO DAS DESPESAS

1. Viséo global das despesas

A despesa municipal para 2013, repartida por despesa corrente e despesa de capital,
e constituida por diversos agrupamentos econémicos, prevé-se que ascenda a 178,5
milhdes de euros, a que corresponde um decréscimo de 7,5% relativamente ao ano

transato.
Q.12 - Despesas por classificagdo econémica
(Un.: euro)
Designagao 2012 = Variacédo
da Rubrica
Valor % Valor %

Despesas Correntes 136.511.957  70,7% -3.252.484 -2,4%
Despesas com pessoal 62.701.006 32,5% -119.519 -0,2%
Aquisicdo de bens e senigos 50.252.897 26,0% 4.085.568 8,1%
Juros e outros encargos 4.050.100 2,1% -102.000 -2,5%
Transferéncias correntes 9.128.112 4,7% -1.995.411 -21,9%
Subsidios 7.893.656  4,1% -5.201.931 -65,9%
Outras despesas correntes 2.486.186 1,3% 80.809 3,3%
Despesas de Capital 56.558.443  29,3% -11.317.916 -20,0%
Aquisicdo de bens de capital * 13.279.281 6,9% 16.463.036 124,0%
Transferéncias de capital 30.327.152 15,7% -28.167.142 -92,9%
Ativos financeiros 100.010 0,1% -99.810 -99,8%
Passiws financeiros 12.752.000 6,6% 386.000 3,0%
Curto prazo 2.500.000 1,3% 0 0,0%
Médio e longo prazo 10.252.000 5,3% 386.000 3,8%
Outras despesas de capital * 100.000 0,1% 100.000 100,0%
Total* 193.070.400 100,0% -14.570.400 -7,5%

* Total expurgado das despesas extraordinarias

As despesas de capital, com uma diminui¢do prevista de 11,3 milh6es de euros para
2013, representam 25,3% do orgcamento. Para este decréscimo concorre a redugéo do
investimento realizado pelas empresas municipais. Para a variacdo significativa
ocorrida na rubrica de transferéncias de capital, concorre ainda a alteracdo de
classificacdo do investimento, executado por estas empresas, para a rubrica de
aquisicao de bens de capital, por forca da aprovacdo do novo regime juridico da

atividade empresarial local e das participacdes locais.
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No que respeita as despesas correntes estima-se que, face ao ano anterior,
apresentem um decréscimo de 3,3 milhdes de euros, em termos absolutos. O ligeiro
aumento do seu peso relativo resulta da redugéo mais significativa do valor global do

orcamento.

Por forca da aprovacédo da Lei-Quadro das Fundacgdes, e consequente formalizagc&o
das condicdes em que a Fundagdo Porto Social presta servicos ao municipio, foi
alterada a classificacdo da dotac&do para a rubrica de aquisicdo de servicos, o que
influenciou a reducao das transferéncias correntes relativamente ao ano transato. Para
esta variagdo negativa concorre ainda a dotacdo prevista em transferéncias para as
Juntas de Freguesia, para além do facto de ndo estarem previstas verbas para a

Associacao Porto Digital.

Na sequéncia da aprovacdo do novo regime juridico da atividade empresarial local,
parte das verbas previstas para a Porto Lazer, EM, passam a ser classificadas em
aquisicdo de bens e servicos. Esta alteracdo associada a alteracdo de classificacédo
dos encargos gerais de gestdo das empresas municipais, GOP, EM e DomusSocial,
EM, que passam a estar associadas as respetivas rubricas de investimento ou de
aquisicdo de bens e servigos, justificam o decréscimo da dotacdo prevista na

denominada rubrica de subsidios.

Desta forma, a rubrica de aquisicdo de servicos passa a contemplar as dotacdes
afetas a Porto Lazer, EM e a Fundacgdo Porto Social, que no ano transato estavam
classificadas em subsidios e transferéncias correntes, respetivamente, o que por si s

justifica 0 aumento do agrupamento.

2. Despesas correntes

As despesas correntes mantém uma estrutura idéntica a prevista para 2012,
salientando-se as despesas com pessoal e as aquisicfes de bens e servigcos, que

representam, em conjunto, 87,7% do total das mesmas.

2.1 Despesas com pessoal

Em 2013 estima-se que as despesas com pessoal reduzam 0,2% face ao ano anterior,

com uma dotacdo de 62,6 milhGes de euros, essencialmente, pela continuidade das
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medidas excecionais adotadas no ambito da proposta de Lei do Orgcamento do Estado
para 2013.

Q.13 - Despesas com pessoal por natureza econémica

(Un.: euro)

. N 2012 2013 Variagao
Designacéo
Valor % Valor % Valor %
Remuneragdes certas e permanentes 46.040.771 73,4% 44.727.760 71,5% -1.313.011 -2,9%
Abonos varidveis e eventuais 2.737.235 4,4% 2.425.634 3,9% -311.601  -11,4%
Seguranca Social 13.923.000 22,2% 15.428.093 24, 7% 1.505.093 10,8%
Total 62.701.006  100,0% 62.581.487 100,0% -119.519 -0,2%

Uma analise dos valores por subagrupamento permite verificar a reducdo das
remuneracbes certas e permanentes em 1,3 milhBes de euros, bem como dos

encargos com abonos variaveis e eventuais.

Apesar da reducdo ou suspensdo do pagamento de um dos subsidios, como medida
excecional de estabilidade orcamental constante da proposta de Lei do Orcamento de
Estado para 2013, o Municipio do Porto continua a manter prudentemente a dotagédo

para este subsidio, no subagrupamento das remuneracdes certas e permanentes.

Anota-se que por ndo se ter concretizado no ano transato a entrada dos 75 policias
previstos no ambito da descentralizacdo das competéncias da Policia Municipal em
matéria de fiscalizagdo de transito, o processo foi descontinuado. Agora e porque o
corpo policial do municipio esta desfalcado, por reformas e regressos a PSP ao longo
dos anos, sem a respetiva substituicao, prevé-se para 2013 a admisséo de 20 policias

para reforcar a Policia Municipal.

Aos encargos com remuneracfes certas e permanentes e aos abonos variaveis e
eventuais continuam a ser aplicadas as restricbes as valorizacbes ou acréscimos
remuneratorios quer eles resultem de mudanca de posicdo remuneratéria ou da

atribuicao de prémios de desempenho.

A despesa com a Seguranga Social, que no seu conjunto engloba as contribui¢cdes
para as diversas entidades de seguranca social para além dos encargos com a saude,
seguros e subsidios e prestacoes familiares, representa 24,7% das despesas com
pessoal. Assinala-se o significativo aumento dos encargos para a Caixa Geral de

Aposentagdes, que passam para uma contribuicdo de 20%, ou seja, passam a ter um
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acréscimo de 5 p.p relativamente ao ano de 2012, e 0 aumento dos encargos para a
Seguranca Social, cuja taxa passa, para todos os colaboradores, para 23,75%,
aumentando cerca de 1,5 p.p face ao ano transato. Em termos absolutos destacam-se
as contribuicdbes para a Seguranca Social dos funcionarios publicos (CGA), as
pensdes e 0s encargos com a saude nos montantes de 7,8; 2,6 e 2,3 milhdes de

euros, respetivamente.

2.2 Despesas com aquisicdo de bens e servicos

A manutencdo da centralizagdo da funcdo compras, a plataforma das compras
eletronicas, a otimizagcdo e rentabilizagdo dos recursos através das sinergias
desenvolvidas pelas direcbes municipais ou equiparadas e participadas, continuam a

ser os instrumentos fundamentais a prossecucéo da contencdo das despesas.

Na continuacéo deste propésito grande parte das rubricas deste agrupamento diminui
face ao ano anterior, com destaque para a conservacao de bens, as comunicacdes e
0s outros trabalhos especializados, com uma reducao de 679,5 mil euros, 300,2 mil

euros e 243,2 mil euros, respetivamente.

O aparente aumento do agrupamento, com uma dotacdo global de 54,3 milhdes de
euros, resulta da alteracéo da classificacdo das dotacdes da Porto Lazer, EM, em 3,6
milhdes de euros, da Fundacdo Porto Social, em 1,8 milhdes de euros, e da
DomusSocial, EM, em 797 mil euros. Expurgando esses valores para efeitos de
comparacéo com a dotacdo do ano de 2012, verifica-se uma reducéo de 1,1 milhGes

de euros na aquisicao de bens e servicos.

Concorrem para esta variagdo negativa o conjunto das aquisicdes de servicos pela
reducdo dos encargos, nomeadamente com a UOPG1 e a concessdo da recolha de
residuos solidos urbanos e limpeza publica da Cidade, com -1,6 milhées de euros e -
1,3 milhGes de euros, respetivamente. Em contrapartida, o aumento das aquisi¢cdes de
bens resulta essencialmente do acréscimo das dotacBes em combustiveis e em
alimentagéo — refeicdes confecionadas, em consequéncia do aumento do preco dos
combustiveis e do numero de refeicbes escolares servidas nas EB1 e jardins-de-

infancia.
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2.3 Encargos correntes da divida

Os juros e outros encargos correntes que se prevé ascendam a 3,9 milhdes de euros,

diminuem 2,5% comparativamente com o ano anterior, 0 equivalente a 102 mil euros.

A diminuicdo da componente dos juros deve-se, para além da reducdo da divida, ao
efeito da variacdo da taxa de juro que, tem vindo a baixar desde o Gltimo trimestre de
2011.

Pese embora o significativo decréscimo da taxas de juro, que entre o inicio de outubro
de 2011 e o inicio de outubro de 2012, datas de referéncia para a preparacdo dos
orcamentos de 2012 e 2103, foi de 78%, a variagdo negativa dos encargos correntes
da divida s6 teve expressdo no 2° semestre de 2012, j& que foi neste periodo de

amortizacdo que as taxas desceram de forma mais acentuada.

2.4 Transferéncias correntes

As transferéncias correntes englobam, entre outras, as transferéncias para as

Freguesias e para a Fundacao Ciéncia e Desenvolvimento.

N&o obstante as transferéncias do Orcamento do Estado, na componente do FEF,
terem reduzido 36,8%, entre 2010 e 2012, as transferéncias para as Juntas de
Freguesia so6 tiveram uma diminuicdo de 5% nesse periodo. Para 2013, e apesar da
guebra do valor global do orcamento do municipio ser de 7,5% em termos nominais, e
de 10,1% em termos efetivos, as transferéncias para as freguesias, no ambito dos
protocolos de delegacdo de competéncias, terdo uma reducdo de apenas 7,1%. Esta
reducdo, inferior & quebra do orcamento do municipio revela, mais uma vez, o esforco
financeiro da autarquia no apoio a estes 6rgaos da administracdo local, mesmo com a
acentuada perda de receita dos ultimos anos. Para além dos protocolos de delegacao
de competéncias, estdo ainda refletidos os valores destinados aos protocolos de
colaboracdo das freguesias nas Festas da Cidade e, ainda, no ambito do
funcionamento do ensino pré-escolar, dos jardins-de-infancia tutelados pelas
freguesias, os apoios em termos de acdo social escolar de acordo com os critérios

definidos pelo Ministério da Educacao.
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O significativo decréscimo deste agrupamento em 2013 é resultado da alteracéo de
classificagéo da dotagao para a Fundacgdo Porto Social e da néo inscricdo de dotacéo

para a Associagdo Porto Digital.

Nas instituicbes sem fins lucrativos as transferéncias mais relevantes, para além da
Fundacdo Ciéncia e Desenvolvimento, destinam-se a Fundacéo da Casa da Mdusica e

Fundacdo de Serralves.

2.5 Transferéncias para as Empresas Municipais/Subs idios

O decréscimo de 65,9% neste agrupamento econdmico que, em termos absolutos,
representa 5,2 milhdes de euros decorre da alteracdo de classificacdo das dotacdes

afetas as empresas municipais GOP, EM, DomusSocial, EM, e Porto Lazer, EM.

Relativamente as empresas municipais GOP, EM e DomusSocial, EM, 0s encargos
gerais de gestdo passam a estar imputados proporcionalmente aos investimentos

realizados, de acordo com os respetivos planos de investimento.

No que respeita a Porto Lazer, EM, mantém-se nesta rubrica de subsidios apenas a

dotacdo correspondente ao valor do subsidio a exploracédo (1,7 milhdes de euros),

registando-se o diferencial em aquisi¢cdes de servicos.

Para a participada Porto Vivo, SRU, os valores inscritos, no montante de 1 milhdo de
euros, destinam-se & cobertura de 40%’ dos prejuizos previstos para 2012, apesar do

outro acionista, o IHRU, ainda néo ter liquidado os valores referentes a 2010 e 2011.

3. Despesas de capital

As despesas de capital que em 2012 representavam 29,3% da despesa total,
diminuem o seu peso no orcamento de 2013 para 25,3%. Para um valor total de 45,2
milhdes de euros e um decréscimo de 11,3 milhdes de euros, concorre,

essencialmente, a reducgdo do investimento a realizar pelas empresas municipais. Este

! Corresponde a participacdo do Municipio no capital social da Porto Vivo, SRU. Os restantes 60% séo detidos pelo
IHRU
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investimento, classificado em anos anteriores em transferéncias de capital, passou a
integrar o agrupamento das aquisicées de bens de capital, por for¢ca da aprovacdo do

novo regime juridico da atividade empresarial local e das participacées locais.

3.1 Aquisicao de bens de capital

Este agrupamento econémico, com um valor or¢cado de 29,7 milhdes de euros, agrega
para além das despesas com locacdo financeira, os investimentos com intervencao
direta da autarquia e os investimentos realizados através das empresas municipais,
GOP, EM e DomusSaocial, EM.

Q.14 - Investimento a realizar pela Autarquia e Empresas Municipais

(Un.: euro)
Natureza Econémica Msuenri\éiiz(:s Total

- Terrenos 430.100 430.100
- Habitagdes 358.395 7.414.137
- Edificios e outras construcdes 763.130 16.767.001
- Material de transporte 2.239 2.239
- Maquinaria e equipamento 4.524.240 4.524.240
- Outros 604.600 604.600
Total 6.682.704 29.742.317

Do total do investimento da autarquia, 22,5% respeitam a investimento a ser realizado
pelos servigos municipais, sendo os restantes 77,5% executados pelas empresas

municipais.

Sendo o investimento total na habitac&o social de 11,3 milhées de euros, a ser levado
a cabo pela DomusSocial, EM, por recurso a transferéncias do Municipio, e sendo a
quase totalidade deste investimento destinado a grande requalificagdo dos Bairros
Sociais (7,1 milhdes de euros), mantém o investimento na Habitacgdo como uma

prioridade.
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Neste ambito assinala-se o investimento da DomusSocial, EM previsto nos acordos de
colaboracdo Prohabita 2011/2012 e Prohabita Lagarteiro e que, por haver indicacfes
de que o IHRU nao dara sequéncia ao mesmo, nao efetuando a comparticipacdo a
fundo perdido conforme néo efetuou em 2012, foi suspenso ou sera realizado com

recurso a capitais proprios.

Q.15 - Reabilitacdo adiada

(Un.: euro)
N.° de

Bairros Blocos/Casas

por Reabilitar
Aldoar 2
Contumil 1
S. Rogue da Lameira 3
Santa Luzia 17
Rainha D. Leonor 14
Lagarteiro 5

Diversos bairros (refor¢o estrutural de consolas)

Total

Foram assim adiadas as obras de reabilitagéo exterior de 6 bairros de habita¢éo social
programadas mas néo iniciadas, num valor estimado de 9,7 milhdes de euros, ndo se
inscrevendo qualquer valor em or¢camento para 2013. Neste ambito esta ainda previsto
para 2013 o investimento num bloco do bairro do Lagarteiro no montante de 667,1 mil
euros, com recurso a capitais municipais, entendidos enquanto recursos proprios da

DomusSocial, EM.

O acordo de colaboragdo 2011/2012 com o IHRU, no ambito do Prohabita, previa
ainda a reabilitacdo interior de casas devolutas e a conclusdo da reabilitacdo do bairro

da Fonte da Moura.
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Q.16 - Investimento global por natureza econémica

(Un.: euro)
Natureza econbmica Servigos Municipais E.M.'s Variacao
2012 CMP E.M.'s
Aquisicao de bens de capital
Investimentos
Terrenos * 6.183.400 -93,0%
Habitacbes 275.000 13.800.000 30,3% -48,9%

Aquisicao 265.000 31,5%

Reparagéo e beneficiagéo 10.000 13.800.000 -48,9%
Edificios 160.000 4.948.500 -100,0% 8,9%

Instalacdes de senigos 150.000 1.430.000 -100,0%  19,4%

Instalacdes desportivas e recreativas 10.000 100.000 -100,0% -100,0%

Escolas 3.118.500 -18,9%

Mercados 300.000 285,0%
Construgées diversas 2.220.483 7.973.823 -65,6% 33,1%

Viadutos, arruamentos e obras complementares 2.220.483 6.050.000 -71,4%  57,8%

Parques e jardins

Sinalizagao e transito 1.500.000 100,0%

Qutros 423.823 100,0%
Material de transporte 7.525 -70,2%

QOutro 7.525 -70,2%
Equipamento de informética 624.450 -5,7%
Software informatico 1.704.355 11,1%
Equipamento administrativo 78.230 12,3%
Equipamento basico 1.408.083 37, 7%

Outro 1.408.083 37,7%
Ferramentas e utensilios 14.705 0,3%
Artigos e objetos de valor 6.750
Outros investimentos 46.300 100,0%
Locacéo financeira 550.000

Edificios 550.000

Total* 13.279.281 26.722.323 -49,7%  -13,7%

* Total expurgado das despesas extraordinarias

Do investimento global destinado a habitacdo, 95,2% s&o aplicados na grande

reabilitacdo das habita¢des sociais através da DomusSocial, EM.

A totalidade dos 5,4 milhdes de euros a investir em edificios seréo realizados pelas
empresas municipais, sendo que 46,9% representam investimento no parque escolar
onde se realc¢a a intervencdo na EB Paulo da Gama a realizar pelo GOP, EM e 21,4%

respeita a investimento em Espacos Publicos.

O investimento na rede viaria representa 34,2% do investimento global com uma
dotacdo orcamental de 10,2 milhBes de euros para manutencdo sendo da
responsabilidade da GOP, EM a realizacdo de cerca de 93,8% destas intervencoes,

com especial destaque para a requalificacdo das ruas Mouzinho da Silveira e Flores e
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da Avenida da Boavista, para além do inicio da consolida¢do no terreno da escarpa
das Fontainhas e da beneficiacdo e requalificacdo de outras redes viarias. A realizar
pelos servicos municipais, prevéem-se melhorias da rede viaria, nomeadamente nas

ruas Formosa e de Santo lldefonso.

Do restante investimento em equipamentos destacam-se o hardware e software
informatico com 2,5 milhdes de euros e o equipamento basico com 1,9 milhdes de
euros. Nos equipamentos basicos tem especial relevancia o apetrechamento dos
centros escolares, no ambito dos projetos que beneficiam de financiamento
comunitario, assim como equipamentos para as cantinas, bibliotecas e recreios
escolares, para além da aquisicdo de equipamento especifico para a producdo de
nova cartografia digital, para projeto cofinanciado de eficiéncia energética da cidade do
Porto, e para o ambiente e servigos urbanos. No ambito do investimento em
equipamentos, incluem-se ainda os investimentos em parques e jardins, equipamento

administrativo e material de transporte.

3.2 Transferéncias de capital

Para as transferéncias de capital prevé-se o valor de 2,2 milhfes. A variacdo negativa
resulta da alteracdo de classificacdo das dotacbes para as empresas municipais,
GOP, EM e DomusSocial, EM, e Fundacao Porto Social.

Q.17 - Principais transferéncias de capital

(Un.: euro)

Transferéncias de Capital Valor
Fundacgéo Ciéncia e Desenvolvimento 82.940
Senigo Intermunicipalizado de Gestéo de Residuos do Grande Porto 1.966.070
Outros 111.000
Total 2.160.010

As transferéncias para a LIPOR absorvem 91% deste agrupamento.
Destaca-se ainda a reducdo do valor previsto para o programa Recria, na rubrica

Outros, para as comparticipagbes da autarquia na recuperacdo de edificios por

particulares, por inexisténcia de obras aprovadas pelo IHRU, neste ambito.

33



Municipio do Porto

Relatério do Or¢camento de 2013

4. Servico da divida

O servico da divida, que inclui as amortizacdes e juros a pagar, totaliza 15 milhdes de
euros. A discriminacdo dos empréstimos por finalidade, bem como outras despesas
gue originam encargos financeiros, como sejam a locacao financeira, constam do

Anexo V do presente relatorio.

A divida total em dezembro de 2013 rondar& os 96,4 milhdes de euros, dos quais 25,8
milhGes de euros ainda respeitam ao EURO 2004, representando um decréscimo de
6,1%, relativamente a 2012 e uma variacao previsivel do endividamento bancério de

menos 6,3 milhdes de euros,

Q.18 - Resumo da divida

(un.: euro)

- Encargos do ano 2013
Utilizacao

Natureza do financiamento -
em 2013  Amortizacdes Juros

Projetos comparticipados por fundos comunitarios 1.667.000 2.027.000

Programa Especial de Realojamento 1.894.000 120.000
Aquisicao/construgao/recuperacdo de iméweis para Hab.Social 757.000 341.000
Danos causados pelas intempéries 851.000 45,000
Programas de habitag&o p/ renovagédo de areas urbanas degradadas 4.875.448 1.374.000 325.000
Contratos de Locacé&o Financeira 550.000 140.000

Outros empréstimos 4.095.000 810.000

Total 4.875.448 11.188.000 3.808.000

(*) estimativa

Salienta-se que nem todos os empréstimos contam para o limite ao endividamento
liguido municipal, uma vez que os valores relativos aos empréstimos obtidos para o
financiamento a construcdo de habitacdo social, e contratualizados antes de 2007,
para financiamento de projetos com comparticipacdo comunitaria, estao excecionados

ao abrigo da Lei do Orcamento do Estado e da Lei das Financas Locais.

Na presente proposta de Orcamento, inclui-se também o empréstimo de curto prazo,

no montante de 2,5 milhées de euros, bem como a respetiva amortizagdo. A inclusdo
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no Orcamento deste montante visa acautelar eventuais dificuldades de tesouraria

associadas ao desfasamento entre o ciclo da receita e o ciclo da despesa.

A verba relativa & amortizacdo do capital relacionado com a locacao financeira, ndo
consta dos valores apresentados na rubrica Passivos financeiros, jA que a mesma, por
imposicao de regras contabilisticas, é registada numa sub-rubrica propria criada para o
efeito, no agrupamento econémico Aquisicdes de bens de investimento, constando a
titulo informativo, no referido Anexo V.

Estes valores relativos a divida bancéaria de médio e longo prazo, correspondem a
totalidade da divida bancaria de médio e longo prazo, de todo o universo municipal,
porque as empresas municipais do concelho do Porto ndo tém qualquer divida desta

natureza.

5. Classificacdo funcional das despesas autarquicas

A despesa total, incluindo ativos financeiros, é distribuida por funcdes e subfuncdes de
acordo com o classificador funcional do POCAL e releva o esforco financeiro
desenvolvido por cada uma destas fungbes, de acordo com o0s objetivos finais desta

Autarquia.

A metodologia adotada para a distribuicdo da despesa pelas diferentes funcbes segue
de perto as atividades desenvolvidas pelas respetivas unidades orgéanicas,
procedendo-se a imputacdo direta dos respetivos encargos. As atividades
desenvolvidas pelas Dire¢cdes Municipais ou equiparadas foram imputadas as
respetivas funcdes, conforme a finalidade da despesa. Os investimentos, a serem
realizados pelas empresas municipais, foram imputados de acordo com 0s seus

planos de investimentos, as diferentes fungdes.
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Q.19 - Despesa da Autarquia — classificagéo funcional

(un.: euro)

Orgamento 2013

Funcéo / Subfuncdes Accles
PPI
Relevantes

1 FUNCOES GERAIS 4.922.178 41.679.268
1.1.0  Servicos Gerais da Administragédo Publica 4.871. 858 24.879.023
1.1.1  Administragdo geral 4.871.858 24.879.023

1.2.0 Seguranca e Ordem Publicas 50.320 16.800.245
1.2.1 Protecéo civil e luta contra incéndios 31.820 7.494.174
1.2.2 Policia Municipal 18.500 9.306.071
2 FUNCOES SOCIAIS 11.747.547 68.867.469
2.1.0  Educagédo 2.688.935 10.216.316
2.1.1 Ensino n&o superior 2.688.935 10.216.316
2.3.0 Seguranga e Agao Sociais 100 2.199.571
2.3.2  Acdo social 100 2.199.571
2.4.0 Habitagdo e Servigos Coletivos 8.896.512 41.869. 048
2.4.1  Habitagdo 7.065.742 3.398.489
2.4.2 Ordenamento do territério 125.000 2.209.148
245  Residuos soélidos 369.250 26.298.090
2.4.6 Prote¢@o do meio ambiente 1.336.520 9.963.320
2.5.0 Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 16  2.000 14.582.534
251  Cultura 162.000 8.784.775
2.5.2 Desporto, recreio e lazer 0 5.797.759
3 FUNCOES ECONOMICAS 13.072.592 14.624.418
3.2.0 Industria e Energia 632.870 1.288.187

3.3.0 Transportes e Comunicacdes 11.246.012 11.990.230
3.3.1  Transportes rodoviarios 11.246.012 11.990.230
3.4.0 Comércio e Turismo 1.193.710 1.344.535
3.4.1 Mercados e feiras 1.193.710 213.282
3.4.2 Turismo 0 1.131.253
3.5.0 Outras fungdes econémicas 0 1.467
4 OUTRAS FUNCOES 0 23.586.527
4.1.0 Operacdes da divida autarquica 0 17.086.300
4.2.0 Transferéncias entre administracdes 0 5.675.655
4.3.0 Diversas ndo especificadas 0 824.572
TOTAL 29.742.317 148.757.683

%

26,1%

16,7%
16,7%

9,4%
4,2%
5,2%
45,2%

7,2%
7,2%

1,2%
1,2%

28,4%
5,86%
1,3%
14,9%
6,3%
8,3%
5,0%
3,2%
15,5%
1,1%

13,0%
13,0%

1,4%

0,8%
0,6%

0,0%

13,2%

9,6%

3,2%

0,5%

100,0%

As despesas de funcionamento dos 6rgdos municipais e dos servigcos transversais,

foram imputadas a subfuncao Administracao geral.

A despesa da Autarquia, agrupada por classificacdo funcional, permite-nos constatar

gue as Funcgdes Gerais absorvem 26,1% do orcamento. Em particular a Administracéo

geral devera ser responsavel por 16,7% da despesa global, com uma reducéo de 8,7%
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face ao ano anterior, por for¢a, essencialmente, a reclassificagdo dos encargos gerais
de gestdo das empresas municipais que passaram a ser imputados as diferentes

funcdes de acordo com os respetivos planos de investimentos.

Nesta subfuncdo estdo incluidas as despesas inerentes ao funcionamento,
modernizacdo e equipamento dos servicos, bem como o investimento em aplicativos
informaticos, modernizacdo de processos administrativos, organizacao interna de
fluxos de informacao, entre outros de igual relevo. Salienta-se, ainda, a Seguranca e
Ordem Publicas com 16,9 milhdes de euros, onde se prevé a entrada de novos

efetivos.

A Funcdo Social, & semelhanga dos orgamentos de anos anteriores, surge como
primeira prioridade do executivo, com 45,2% do orcamento global e 80,6 milhdes de
euros. Dos 50,8 milhdes de euros destinados a subfuncdo Habitagdo e Servigos
Coletivos destacam-se os residuos sélidos com 26,7 milh6es de euros e a habitacdo
gue pesa de 13% no orgamento da fung&o social. A Educacdo, com 12,9 milhGes de
euros, continua a refletir o resultado de uma aposta clara na melhoria das condi¢des
de ensino e no proprio ensino. Note-se que o investimento no parque escolar em 2013

ascenderd a 2,5 milhdes de euros.

Destaca-se ainda nesta Funcdo a Cultura que absorve 8,9 milhdes de euros, ou seja,

5% do or¢camento global.

As Funcbes Econdmicas, que se prevé ascendam a 27,7 milhdes de euros, menos 2,8
milhGes de euros que no ano anterior, abrangem, entre outras, as despesas com

transportes e comunicacoes.

Em 2013 continua a merecer destague, ndo pelo montante, mas pelo seu significado,
a Industria e Energia. A verba inscrita na Indlstria e Energia destina-se ao
desenvolvimento dos estudos com vista a racionalizacdo dos consumos de energia
numa oOtica de sustentabilidade, assim como as despesas a serem realizadas no
ambito da candidatura Eficiéncia Energética na lluminacdo Publica da Cidade do

Porto.
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6. Estrutura e distribuicdo do orcamento pelos serv icOs responsaveis

As despesas orcamentais para o ano de 2013 estdo agrupadas de acordo com a
estrutura iniciada em 2007 que visa valorizar a dimensdo politica do or¢camento e
flexibilizar a gestdo orcamental na sua componente técnica, responsabilizando mais
cada um dos dirigentes de cada servico municipal pela execugéo do seu or¢gamento e,

em consequéncia, pelos resultados a alcancar.

Desta forma, o orgcamento decompde-se em 3 classificacdes organicas: a 01 -
Assembleia Municipal, que identifica a despesa decorrente do funcionamento deste
6rgdo, a 02 - Camara Municipal, que inclui para além da despesa afeta ao executivo a
despesa prevista para todas as direcdes e servicos municipais e a 03 - Operacfes
Financeiras que inclui os ativos e passivos financeiros, bem como 0s juros e outros

encargos.

Q.20 - Or¢camento por Unidade Orgéanica

(Un.: euro)

Designacao %

01 Assembleia Municipal 0,1%

02 Camara Municipal 90,4%

03 Operagdes Financeiras 9,6%

Total 100,0% 100,0% 100,0%

A agregacdo das despesas por classificacdo organica e econdmica baseou-se na
estruturacdo dos Projetos/Atividades/Ac¢des identificadas pelas Dire¢cdes Municipais ou
equiparadas e enviadas a Direcdo Municipal de Financas e Patriménio através da
base de dados e nos termos da O/S n° 1/136862/12/CMP, de 02 de agosto, de que

resultou a estrutura por servigo responsavel.
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Q.21 - Despesas correntes e de capital por servigo responsavel

Servico Responsavel

Assembleia Municipal

Camara Municipal

Executivo Municipal

D. M. da Presidéncia

D.

© 0oL UoUoU

M.

. Recursos Humanos

= 2 ==L

M

Finangas e Patriménio

. Cultura

. Protecéo C. A. Senigos Urbanos
. Gesté&o Via Publica

. Urbanismo

. Sistemas de Informacéo

Policia Municipal

Batalhdo Sapadores de Bombeiros

Dep. M. Juridico e de Contencioso

Dep. M. Educagéo

Dep. M. Turismo

Dep. M. Fiscalizagao

Operagdes Financeiras

Total

(Un.: euro)

%

0,1%
90,4%
2,7%
0,9%
23,1%
35,4%
1,3%
13,8%
4,6%
0,3%
2,0%
1,7%
0,3%
0,2%
3,5%
0,3%
0,2%
9,6%

100,0% 100,0% 100,0%

Os Servicos Responséaveis que dispdem de mais dotagdo orcamental sdo a Direcdo

Municipal de Financas e Patrimonio, devido fundamentalmente a centralizagdo das

dotacdes afetas as entidades participadas, e a Direcdo Municipal de Recursos

Humanos, que concentra todas as despesas com pessoal.

Das restantes Dire¢Bes Municipais, a Direcdo Municipal de Protecdo Civil, Ambiente e

Servigos Urbanos dispde da maior dotacdo orgamental para 2013, com 24,7 milhdes

de euros, seguida da Direcdo Municipal de Gestdo da Via Publica com 8,2 milhdes de

euros.

6.1 Areas de intervencéo das Grandes Opcdes do Plan o (GOP)

As despesas relevantes que concorreram para os objetivos, programas, projetos ou

atividades e ac6es deram origem as Grandes Opcdes do Plano (GOP) que integraram

o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o Mapa Plurianual das Atividades mais
Relevantes (PAR).
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Q.22 - Grandes Opcdes do Plano/Objetivos estratégicos

(Un.: euro)

Objetivos

Total

Coeséo social
Habitacao social
Educacéo
Capacitagdo/envolvimento da populagéo
Seguranca urbana

Desporto e vida saudavel

Regeneracéo urbana
Reabilitagdo da baixa
Urbanismo

Nowvos conceitos/espagos publicos

Competitividade
Turismo
Cultura & lazer
Desenwlvimento urbano
Ambiente e sustentabilidade
Marketing e notoriedade
Juventude

Relacionamento com o municipe e funcionamento inter
Relacionamento com o municipe
Funcionamento interno
Operagdes financeiras
Indemnizacfes

Outros

30.934.396
7.055.742
9.751.123
5.587.867
3.205.210
5.334.454

4.429.358
2.830.358

444.000
1.155.000

46.122.780
533.446
1.978.167
18.729.005
24.488.596
373.325
20.241

97.013.466
517.571
78.507.225
17.086.300
70.000
832.370

no

Total

178.500.000

O valor global da despesa na Gtica das Grandes Op¢des do Plano, apresentado para

2013, é de 178,5 milhdes de euros, dos quais 29,7 milhdes referem-se ao Plano

Plurianual de Investimentos e 148,8 milhdes de euros ao conjunto de acgdes

identificadas como A¢des Relevantes.

Os objetivos estratégicos para o ano 2013 contemplam as principais prioridades

decorrentes do programa eleitoral de 2009, que se agrupam em trés grandes vetores:

01-Coesao Social
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02- Regeneracao Urbana

03- Competitividade

A Coesdo Social continua a ser um dos vetores estratégicos mais importantes. O
programa de recuperacdo dos bairros sociais, central neste objetivo, terd em 2013
uma dotacdo de 7,1 milh8es de euros para a grande reabilitacdo, reforcando assim a
melhoria das condi¢des habitacionais bem como as condi¢cfes sociais dos cidadaos da
cidade. Se a este valor se acrescentarem 4,2 milhdes de euros de investimento a
realizar pela DomusSocial, EM, com recurso as suas receitas proprias, verifica-se que
0 investimento nos bairros sociais sera de 11,3 milhdes de euros, ainda assim aquém

do que se conseguiu, em média, nos Ultimos anos.

A Educacdo absorvera 9,8 milhdes de euros do orgamento com destaque para o
investimento na melhoria do parque escolar, nas atividades de enriquecimento
curricular e no fornecimento de refeicbes escolares que aumentam fruto das atuais
condi¢des socioecondémicas das familias associadas a qualidade das refeicdes, e do

refor¢o da oferta do pré-escolar na cidade.

A Capacitagdo/envolvimento da populacdo e o Desporto e Vida Saudavel, com 5,6 e
5,3 milhdes de euros, respetivamente, refletem-se nas dotacfes afetas a Fundacdo
Porto Social, as freguesias no ambito da delegacdo de competéncias da autarquia, e

as empresas municipais.

Na Regeneracdo Urbana incluem-se, para além da Reabilitacdo da baixa, o inicio da
consolidacdo no terreno da escarpa das Fontainhas, a comparticipacdo do Municipio
no ambito do Programa Recria. Os montantes afetos a este objetivo ndo incluem o
investimento significativo a realizar pela Porto Vivo, SRU, entidade criada pelo IHRU e
pelo Municipio do Porto, precisamente com a missdo de dinamizar o processo de
reabilitacdo e revitalizacdo da Baixa Portuense e do seu Centro Historico. No
Urbanismo estdo afetos 444 mil euros, destinados essencialmente, ao pagamento de
expropriagbes e outras despesas conexas com a implementacdo do UOPG1. Nos

Espacos Publicos serdo alocados 1,2 milhdes de euros.

A Competitividade com 46,1 milhdes de euros engloba seis programas. O Ambiente e

sustentabilidade tém uma dotagdo de 24,5 milhdes de euros, que serdo aplicados
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maioritariamente na limpeza urbana (concessdo, deposi¢cdo de residuos solidos

urbanos na LIPOR, etc.).

O segundo maior programa deste objetivo € Desenvolvimento Urbano com 18,7
milhGes de euros afetos, na sua quase totalidade, a melhoria da rede viaria e a
promoc¢ao da mobilidade urbana sustentavel. A iluminacéo publica continua a merecer
uma atencdo especial, com a candidatura da Eficiéncia energética na iluminacao

publica da cidade do Porto, no valor de cerca de 1 milhdo de euros.

O programa designado por Relacionamento com o Municipe e funcionamento interno
inclui a estimativa dos encargos com o0 pessoal, no montante de 62,6 milhGes. Em
termos funcionais estas despesas estdo distribuidas de acordo com a area de
intervencdo de cada unidade orgéanica. Neste objetivo estdo ainda contempladas as
despesas com o funcionamento geral dos servicos onde se destacam 0s projetos de
reorganizacdo e modernizacdo dos servicos, e o sistema de gestdo da qualidade do
Municipio e as Operacdes financeiras onde se considera o servigo da divida para o
ano 2013.

6.2 O Plano Plurianual de Investimentos (PPI)

O Plano Plurianual de Investimentos reflete todos os projetos e a¢des que implicam
despesas orcamentais destinadas ao investimento, as quais sédo classificadas na

rubrica econémica 07 — Aquisi¢cdes de bens de capital.

Os investimentos indiretos realizados pelas empresas municipais, e que sdo parte
integrante dos investimentos do municipio, passam, em 2013, a integrar igualmente o
PPI.

Desta forma, o PPI reflete ndo s6 os investimentos diretos que a autarquia promove e
desenvolve no ambito dos objetivos e programas que sao definidos como prioritarios,
apresentando ainda os investimentos a realizar no pr6xXimo ano e nos anos seguintes,

como reflete os investimentos indiretos.
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Estes investimentos totalizam 29,7 milhdes, com destaque para o investimento a
realizar no ambito do Desenvolvimento Urbano, que corresponde a 39,3% do

investimento autarquico.
A analise pormenorizada do Plano Plurianual de Investimentos permitira ainda

identificar acdo a acao, a sua finalidade, a entidade responsavel pela sua execucao, a

dotacdo atribuida e a sua extensao temporal.
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Anexo |
Mapa comparativo do orcamento da despesa

Classs Classe Orgamenal Cortgido 2012
01 Despesas com o pessoal 60.499.053
02 Aquisi¢do de bens e senicos 57.322.666
03 Juros e outros encargos 4.050.100
04 Transferéncias correntes 8.921.999
05 Subsidios 7.194.077
06 Outras despesas correntes 4.181.311
07 Aquisicado de bens de capital *14.195.347
08 Transferéncias de capital 24.473.387
09 Ativos financeiros 207.440
10 Passivos financeiros 12.752.000
11 QOutras despesas de capital * 3.364.066

Total*

197.161.445

* Total expurgado das despesas extraordinarias

(Un.: euro)

Diferenca A %
2.082.434 3,4%
-2.984.201 -5,2%
-102.000 -2,5%
-1.789.298 -20,1%
-4.502.352 -62,6%
-1.614.316 -38,6%
15.546.970 109,5%
-22.313.377 -91,2%
-207.240 -99,9%
386.000 3,0%
-3.164.066 -94,1%
-18.661.445 -9%
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Anexo Il
Resumo dasreceitas e das despesas

(Un.: euro)

Receitas Despesas

Receitas Correntes Despesas Correntes

Impostos diretos Despesas com pessoal
Impostos indiretos Aquisigcao de bens
Taxas, multas e outras penalidades Aquisi¢cédo de senigos
Rendimentos de propriedade Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios

Outras despesas correntes

Transferéncias correntes
Venda de bens e senigos correntes

Outras receitas correntes

Receitas de Capital Despesas de Capital

Venda de bens de investimento Aquisicéo de bens de capital
Transferéncias de capital Transferéncias de capital
Ativos financeiros Ativos financeiros
Passiwos financeiros Passiwos financeiros
Outras receitas de capital Outras despesas de capital

Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos

Total Total
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Anexo il
a e por

Resumo das por / servico
(Un.: euro)
02-CM Total
Codigo Designacao 01-AM 0201 0202 0204 0205 0206 0207 0208 0209 0210 0211 0212 0213 0214 0215 0218 03 - OF
EM DMP DMFP DMRH bmMmc DMPCASU | DMGVP DMU DwmsI PM BSB DMJC DME DMT DMF Subtotal Valor %
Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 90.094/ 62.491.393 62.491.393 35,1%
02 Aquisicéo de bens e servicos 5.918] 457.971  1.633.398/ 10.017.676 697.865 1.570.279, 21.786.206, 6.791.903 314.078|  1.081.400  3.054.600 379.790 412.791)  5.525.994 321.446 287.150,  54.332.547| 30,4%|
0201 Aquisicao de bens 937 17.283 115.619 16.550, 92.300| 162.260, 2.588.196) 892.309 17.250| 6.000 53.600| 181.130 6.550,  2.800.696 164.266 13.100 7.127.109 4,0%
0202 Aquisicao de senigos 4.981 440.688) 1.517.779| 10.001.126| 605.565 1.408.019, 19.198.010, 5.899.594 296.828/ 1.075.400, 3.001.000| 198.660 406.241 2.725.298 157.180 274.050, 47.205.438 26,4%|
03 Juros e outros encargos 3.948.100 2,2%
04 Transf. correntes 4.400.502 1.172.538, 525.290 250.191 45.500 526.680) 212.000 7.132.701 4,0%
0403 Administragéo central 2.500 168.300 170.800 0,1%)
0405 Administragéo local 4.046.612 229.401 148.380) 4.424.393 2,5%
0407 Instituides sem fins lucrativos 282.070 902.538| 525.290| 20.790 45.500 195.000 1.971.188 1,1%)|
0408 Familias 270.000 210.000 480.000 0,3%
0409 Resto do mundo 69.320 17.000 86.320 0,0%]
05 Subsidios 2.691.725 2.691.725 1,5%|
0501 Sociedades e quase soc nao financeiras 2.691.725| 2.691.725| 1,5%|
06 Outras despesas correntes 4.500 50  2.549.395 4.000 50| 9.000| 2.566.995) 1,4%
0602 Diversas 4.500 50| 2.549.395 4.000 50| 9.000| 2.566.995) 1,4%|
Total Despesas Correntes| 96.012)  4.862.973 1.633.448) 16.431.334] 63.189.258) 2.099.569, 22.036.447, 6.791.903 314.078)  1.081.400,  3.054.600| 425.290 421.791 6.052.674 533.446 287.150, 129.215.361 3.948.100 74,7%|
Despesas Capital

07 Aquis. bens capital 200 27.230, 24.564.508 1.000] 162.000 665.480,  1.399.024 141.000, 2.567.080| 18.500| 31.820 500 159.875) 4.100,  29.742.317| 16,7%
0701 Investimentos 200 27.230, 24.014.508 1.000 162.000 665.480,  1.399.024 141.000, 2.567.080 18.500) 31.820 500 159.875) 4.100  29.192.317| 16,4%
070101 Terrenos 430.000 100| 430.100 0,2%
070102 Habitagao 7.404.137| 10.000| 7.414.137| 4,2%
070103 Edificios 5.390.768| 5.390.768| 3,0%
070104 Construgdes diversas 10.783.103| 127.215] 465.915 11.376.233| 6,4%
070106 Material transporte 25, 2.214 2.239 0,0%
070107 Equipamento informético 588.550| 588.550 0,3%
070108 Software informatico 1.894.030 1.894.030 1,1%
070109 Equipamento administrativo 200 14.630| 6.500 1.000 36.900 1.340 5.000| 9.500 9.000) 500 1.300 2.000 87.870) 0,0%
070110 Equipamento basico 5.950| 124.300 537.740 928.969 126.000 35.000 9.500 10.900 158.575) 2.100 1.939.034 1,1%)|
070111 Ferramentas e utensilios 700 400 2.800 10.856 14.756) 0,0%]
070112 Artigos e objectos de valor 6.650| 100 6.750) 0,0%
0702 Locagéo financeira 550.000 550.000 0,3%
070203 Edificios 550.000 550.000 0,3%
08 Transf. de capital 1.000 92,940 1.966.070) 100.000 2.160.010 1,2%)|
0801 Sociedades e quase soc nao financeiras 5.000 1.966.070 1.971.070 1,1%)|
0805 Administragao local 1.000 1.000 0,0%
0807 Instituigdes sem fins lucrativos 87.940 87.940 0,0%
0808 Familias 100.000 100.000 0,1%]
09 Ativos financeiros 200 0,0%]
10 Passivos financeiros 13.138.000) 7,4%)
1 Outras despesas de capital 200.000 200.000 0,1%
Total Despesas Capital 1.200 27.230| 24.857.448 1.000 162.000; 2.631.550, 1.399.024 241.000, 2.567.080 18.500) 31.820 500 159.875) 4100 32.102.327| 13.138.200 25,3%]
Total do Valor 96.012)  4.864.173 1.660.678] 41.288.782 63.190.258) 2.261.569| 24.667.997, 8.190.927 555.078|  3.648.480, 3.073.100| 457.110 422.291 6.212.549 533.446 291.250, 161.317.688;  17.086.300| 100%]

Orgamento % 0,1% 2,7% 0,9% 23,1% 35,4% 1,3% 13,8% 4,6%)| 0,3% 2,0% 1,7% 0,3%) 0,2% 3,5% 0,3% 0,2% 90,4% 9,6%
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Despesas com pessoal por classificacdo econdmica e por organica/servico responsavel

ANEXO IV

(Un.: euro)
" - U Julgados
Codigo Descrigdo O-A gy owp DMFP DMU | DWPCASU | DMGYP | DMC OMSI | DMRH PM BSB DMIC DME DME ot | o | suerora | W | F deg Paz
0101 Remuneragdes certas e permanentes 0 1135375  1.885410( 2615953  2.951.162 9.030.549)  4.103.996  4.659.634|  1.514.220(  1.545.944|  4.300.100,  4.889.184 809.501) 3125079  1.394.089|  477.422)  59.421 44.515.940|  48.687|  64.158| 98.975
010101 [Titulares 6rgdos soberania e membros drgaos autarquicos 260.000) 0| 0) 0| 0 0) 0 0) 0| 0 0) 0| 0) 0| 0| 0 260.000 0) 0| 0)
01010401  [Pessoal em fungdes 477.838) 1.457.030[  2.086.718]  2.248.137 6.395.065|  2.801.582]  3.544.030|  1.185.314 1.098.054f  1.090.340|  3.821.070) 623680  1.532.232) 958.402]  362.526|  58.857, 20.830.874)  33.049)  48.113 87.965)
01010404  Recrutamento de pessoal para novos postos de trabalho 0 0| 0 43.253) 10.813; 21.627) 0 21.627) 32.440) 21.627) 78.174 0| 0 21.627] 10.813] 0 262.000) 0 0| 0)
01010601  Pessoal em fungdes 0f 0| 0f 62.000 0 49.898 0 0 0| 0 4.051 0| 0 36.051 0| 0 1520001 0 0| 0)
010107 [Pessoal em regime de tarefa e avenca 0f 0| 0f 0| 0 0f 0 0f 119.000 0 0f 0| 0f 0| 0| 0 119.000 0f 0| 0)
010108 [Pessoal aguardando aposentagéo 3.664) 1.576f 4.378) 9.310) 63.615 19.485) 9.516) 0f 0| 22.764 42.968 0| 1.849) 10.873 0| 0 190.000 0f 0| 0)
010109 [Pessoal em qualquer outra situacdo 239.504) 16.803 38.090 21.594] 166.276 118.105) 69.563 89.570) 50.328|  1.958.550 0 34.349) 831.524) 52.077] 0| 0 3.686.333| 0 0| 0)
010111 Representagdo 67.450 27.086] 32212 26.306] 25.873; 23.092 27.553; 15.056) 23.217] 8.407 0 9.936 7.760) 7628 3.424 0 305.000) 0 0| 0)
010112 |Suplementos e prémios 0f 0| 0f 0| 0 0 0 0 0| 384.889) 11.040 0| 0 0| 0| 0 395.928) 0 0| 0)
01011399 |Subsidio de refeiéo 46.334 110.380) 121.788 139.501 655.180) 245.687 260.639 53.862 60.39 347.749 239.097) 35.697] 177.167 63.734 24.702] 564 2.582.565| 2,445 6.977) 5.513
01011499 (Subsidio férias e de natal 32.690 260.319) 286.116) 351.782) 1.389.841 633.208 666.041 138.368) 150.094 316.796 628.518 100.844 464.353) 161.820 60.975 0 5.641.765| 7.036] 8.176| 3.02
010115 |F des por doenca e 7.896) 12.215 46.650 49.189) 332.886) 101.311 82.2921 10.424) 12.417) 157.978 64.268 4.994) 111.096 81.878] 14.981 0 1.090.475| 6.157] 892) 2411
0102 Abonos variaveis ou eventuais 90.637 72474 5.852) 11.939 12,318 467.933 205.899 25.970 1.595| 7.5M 667.733 796.104 19) 1.151 52107 6.297] 0 2.334.966 0 0 3
010201 |Gratificagdes varidveis ou eventuais 0f 0| 0f 0| 0 0 0 0 0| 305.401 0 0| 0 0| 0| 0 305.401 0 0| 0)
010202 |Horas extraordindrias 543 46.335 2.026| 387 0| 140.165 90.000 3.529 115 0| 0 54.752) 0| 0 6.234 5913 0 349.457) 0 0| 0)
010204 |Ajudas de custo 9% 3.148] 2.392) 213 406| 761 2,040 953 4 1.136] 138 1.626} 19) 1.151 0| 384 0 14.409 0f 0| 31
010205 [Abono para falhas 0] 0| 9.904 0| 8.093 0] 3 0f 0| 0 0f 0| 0f 0| 0| 0 18.000) 0 0| 0)
010206 |Formagéo 0f 0| 0f 0| 0 0f 0 0f 5.000 0 0f 0| 0f 0| 0| 0 5.000 0 0| 0)
010210 |Subsidio de trabalho notumo 1.087 0| 0f 0| 219.918 23.716 1.856) 0 0| 13.473) 0 0| 0 0| 0| 0 260.000) 0 0| 0)
010211 |Subsidio de tumo 0f 0| 0f 0| 97.562 78.231 0 0f 0| 206.909 739.726 0| 0f 35.022 0| 0 1.157.449) 0 0| 0)
010212 |IndemnizagBes por cessagao de fungdes 0 0| 0 10477 0 10.477 18.194 0 0| 0 0 0| 0 10.852 0| 0 50.0001 0 0| 0)
01021302 |Outros 90.000 21.955 0| 0] 0| 0 0] 0 0] 0| 23.29% 0] 0| 0f 0| 0| 0 45.250 0f 0| 0)
010214 |Outros abonos em numerdrio ou espécie 0 1.435) 1.435) 1.435) 1.435) 1.435) 1.435) 1.435) 1.435) 118.524 0 0| 0 0| 0| 0 130.000] 0 0| 0)
0103 Seguranga social 5.350 242411 507.085/ 6688.041 733.215) 3417473 1.097.762|  1.107.864, 331.498|  3.446.358|  1.274.633  1.383.596 196.258 790211 304011 114080 30.031] 15364535 17188 15965  25.085
010301 Encargos com a salide 2114 72,687 109.524) 157.991 577.206) 217.752 159.081 44.419 2271.21 229.308 169.420) 20.236) 197.999) 58.678 19.243) 0 2.262.930) 2.060) 2427 2.583
010302 (Outros encargos com a salde 7.829) 19.850) 37.058 33.970 122.618 55.158 42.445/ 15.022) 27.204 52.966 55.221 10.606| 45.019 17.673) 5.205| 0 547.844) 946 492) 79
010303 |Subsidio familiar a criangas e jovens 1.376 9.643) 2.894 10.920) 121.820 4.2 35.830 3.023) 3.176| 17.118 14.902) 1.019] 40.053 5.501 2650 0 312.165| 858 12| 1.264
010304 |Outras prestagdes familiares 714 1.039] 1.969 5.284 59.781 27.495 20.666 4.805) 53.636 25.663 14.737) 974 25.276 1.392] 1.57 0 245.000 0] 0| 0)
0103050201 |Caixa Geral de Aposentagdes 112,183 243.041 440.484) 378.693| 2.135.646) 627.353 810.140) 231.878 238.265) 927.535 755.480 114.770 430.189) 197.618 79.895 5.333) 7.728.503  13.105]  11.945 20.269
0103050202|Seguranga Social - Regime Geral 92.625 105.775 67.355 118.432 55.777 95.449 19.108 21.082 45.109 5.214] 299.037) 38.691 14.148) 15.823 3.447) 14,697 1.011.770) 0) 0| 0)
01030503  |Outros 2.500 0| 0) 0| 0 0) 0 0) 0| 0 0) 0| 0) 0| 0| 0 2500 0) 0| 0|
010306 [Acidentes em senico e doengas profissionais 0) 0| 0) 0| 0 0) 0 0) 40.000] 0 0) 0| 0) 0| 0| 0 40.000/ 0) 0| 0)
010308 |Outras pensdes 0) 0| 0) 0| 0 0) 0 0] 2.500.000 0 50.000 0| 0) 0| 0| 0 2.550.000 0) 0| 0)
01030901  (Seguros acidentes de trabalho e doengas profissionais 5.350) 2,626 5.885) 6.809) 7.052) 16.091 12.089) 7.396) 2772 292.345| 10.700 13.861 1.945| 9.387] 3.550) 1.313] 0 393.823) 219 389 219
01031001 [E i e adogio 444 49.165) 21.947 20873 28533 20225 13.199 8.497) 19.350 6130 10,93 8.016) 28141 3.776) 765 10.000 250,000 0 0 0
01 Total das despesas com o pessoal 95.987| 1.450.260) 2.398.346| 3.315.932 3.696.695 12.624.956‘ 5.407.656‘ 5.793.468‘ 1847.313)  4.999.873) 62561471 7.068.884| 1.005.779| 3917.341| 1.750.207| 597.807| 89451 62215441 65875 80.124| 124.061
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Anexo V
Previsao dos encargos e respetivas amortizagdes da divida a médio e longo prazo para 2013

Data do o Capital 2013
CE:::::;;:: Finalidade Credora  Contratado Um';g:‘; ate Utilizagdo  Amortizacio Juros

18-12-95 Projeto Porto Estradas B.E.l 11.222.953 11.222.953 0 864.000 20.000¢
10-04-00 Financ. Diversos Investimentos B.P.1 24.939.895 24.939.895 0 1.663.000 80.000
19-12-06 Recuperag&o 1109 fogos Prohabita BPI 4.827.188 4.827.188 0 250.000 13.000
23-02-09 Recuperag&o 846 fogos Prohabita BPI 4.832.091 4.832.091 0 260.000 40.000
02-06-11 Recuperagao 200 fogos Prohabita IHRU 1.028.329 958.461 0 40.000 12.000
02-08-10 Reabilitagdo de Bairros Municipais Caixanova 7.800.000 7.800.000 0 434.000 200.000
17-11-11 Recuperag&o 4700 fogos Prohabita IHRU 5.997.172 1.121.724 4.875.448 390.000 60.000

Empréstimos que absorvem o Limite de Endividamento de Médio

60.647.627 55.702.312 4.875.448 3.901.000 425.000
Longo Prazo

06-12-01 EURO 2004 - 1 Dexia 15.000.000 15.000.000 0 842.000 340.000
03.12.02 EURO 2004 - 2 Dexia 15.000.000 15.000.000 0 726.000 370.000

Empréstimos contraidos em 2002 para construcao e reabilitacao de

infra-estruturas no ambito do EURO 2004 30.000.000 30.000.000 o 1.568.000 710.000

30-12-99 Fin. Projetos QCA Il -1 C.GD 1.159.705 1.159.705 0 105.000
30-12-99 Fin. Projetos QCA Il -2 C.GD 707.794 707.794 0 65.000
30-12-99 Fin. Projetos QCA Il -3 C.GD 471.364 471.364 0 45.000
30-12-99 Fin. Projetos QCA Il -4 C.G.D 1.999.082 1.999.082 0 175.000
Emprem.n!osfcmraldos até 2001 pa.re’l fexecuc;ao de projetos 4.337.946 4.337.946 ° 390.000
compar por fundos ios
13-07-04 EURO 2004 - 3 BBVA 12.000.000 12.000.000 0 706.000 1.086.000
14-12-04 TUNEL | BBVA 9.700.000 9.700.000 0 571.000 918.000
Empréstimos contraidos em 2004 para execucao de projetos
compartici por fundos itarios 21.700.000 21.700.000 0 1.277.000
03-09-98 Const. 24 Fogos Choupos B.E.S. 390.409 390.409 0 16.000
08-09-98 Const. 84 Fogos Condominhas C.G.D 1.379.550 1.879.550 0 36.000
03-05-99 Const.174 Fogos Falcao B.P.l 3.154.897 3.134.975 0 166.000
30-12-99 Const. 254 Fogos - Viso B.P.l 4.849.727 4.733.360 0 245.000
10-04-00 Const. 156 Fogos - Antas B.P.l 2.541.380 2.503.307 0 135.000
20-09-00 Const. 128 Fogos - llhéu C.G.D 2.753.923 2.738.558 0 155.000
04-06-87 Const. 48 Fogos - Mouteira LN.H. 662.738 655.500 0 70.000
02-01-89 Const. 88 Fogos - Cerco Porto LN.H. 1.182.221 1.121.407 0 100.000
08-10-93 Const. 400 Fogos - Sta. Luzia C.GD 9.371.894 9.608.984 0 513.000
16-08-95 Const. 250 Fogos Sta. Luzia C.GD 7.149.185 7.370.080 0 366.000
16-10-01 Const. 28 Fogos Fontinha C.GD 549.985 549.985 0 25.000
29-10-01 Const. 40 fogos na Trav. de Salgueiros C.G.D 1.029.288 109.980 0 7.000
26-11-01 Const. 53 fogos no Monte S. Joao C.G.D 1.062.454 1.062.455 0 49.000
26-11-01 Const. 21 fogos nas Fontainhas C.G.D 957.408 198.045 0 11.000
Empréstimos contraidos até 2001, no &mbito do Programa Especial 37.035.059 35.556.505 o 1.894.000
de Realojamento
03-12-02 Habitagao Social Dexia 14.900.000 14.900.000 0 757.000
Empréstimos contraidos aJte 2002), para aquisigéo, construgéo ou 14,900,000 14.900.000 0 757.000
de iméveis at Social
20-09-01 Prejuizos resultantes das Intémperies Caixavigo 14.465.139 14.465.139 0 851.000
Empréstimos contraidos até 2002, no ambito de linhas de crédito
para apoio a 40 dos danos pelas éries no 14.465.139 14.465.139 0 851.000
Inverno 2000/2001
Total da Divida de médio longo prazo sem Leasing 183.085.771 176.661.991 4.875.448 10.638.000
29-07-99 Aquisigéo do edificio dos CTT Caixaleasing 12.755.435 12.746.705 0 550.000 140.000!
C de Locagao Fi il 12.755.435 12.746.705 0 550.000 140.000!

Total da Divida de médio longo prazo com Leasing 195.841.206 189.408.696 4.875.448 11.188.000 3.808.000
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Distribuicao das Grandes Opcées do Plano por classificagdao econémica

Cadigo Descricao
01 Despesas com pessoal
02 Aquisi¢ao de bens e senvigos
03 Juros e outros encargos
04 Transferéncias correntes
05 Subsidios
06 Outras despesas correntes
07 Aquisicao de bens de capital
08 Transferéncias de capital
09 Ativos financeiros
10 Passivos financeiros

11

Outras despesas de capital

Total

(Un.: euro)

Total

62.581.487

54.338.465

3.948.100

7.132.701

2.691.725

2.566.995

29.742.317

2.160.010

200

13.138.000

200.000

178.500.000
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Anexo VII

Investimento a realizar pela CMPH- DomusSocial- Empresa de Habitacao e Manutencéao do
Municipio do Porto, EM

(Un.: euro)

Designacao

1 COESAO SOCIAL

Habitagao Social ()
1.1

Habitagdo Social () - Pronabita

1.2 Educagéo

1.4 Capacita¢ao/Enwvolvimento da Populagao
Sub-Total

2 REGENERACAO URBANA
2.1 Reabilitagao da Baixa
Sub-Total

4 RELACIONAMENTO COM O MUNICIPE E FUNCIONAMENTO INTERNO

4.2 Funcionamento Interno
Sub-Total
Total Capital

Total




Municipio do Porto
Relatério do Orgamento de 2013

Anexo VI

Investimento a realizar pela Gestao de Obras Publicas da Camara Municipal do Porto, EM

un: (euros)

Designacao dos Empreendimentos

01
01.02

02
02.01

02.04 Espacos publicos

03.04

04
04.02

COESAO SOCIAL
Educacao
EB do Bom Pastor
EB das Campinas
EB Paulo da Gama
Sub-Total

REGENERACAO URBANA
Reabilitacao da Baixa
Consolidagéo das Fontainhas
Sub-Total

Mercado do Bolh&o (projeto)
Interven¢ao no Mercado do Bolhao
Mercado do Bom Sucesso
Sub-Total

Desenvolvimento Urbano
Requalificagédo da Rua Mouzinho da Silveira e Rua das Flores
Tanel da Ribeira
Rua de S. Jodo
Requalificagdo da Avenida da Boavista - Fases | e Il
Requalificagao da Avenida da Boavista - Fase lll
Arranjo Urbanistico junto a Sé do Porto
Rua Almirante Leote do Rego
Protecao e Seguranga Rodoviaria
Viaduto Duque de Loulé - Reparagdo de juntas de dilatagdo
Beneficiagdo, arrumagao e estética do espago publico
Sub- Total

RELACIONAMENTO COM O MUNICIPE E FUNCIONAMENTO INTERNO
Funcionamento interno
Outros Projetos, Estudos e Obras

Sala da Assembleia Municipal
Sub-Total

Total
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Anexo IX
CMPL - Empresa de Desporto e Lazer do Municipio do Porto, EM

(Un:euro)

Designhacao

Subsidios de Exploracao

Estrutura de Apoio

Plataformas

Suprimento Comp. Infraes. Desportivas

Prestacao de Servicos
Projetos

Circuito da Boavista
AEC'S

Total
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Anexo X

Classificacao funcional das dotacdes afetas as Empresas Municipais

(Un: euro)

Classificacao

Gestao de
Obras
Publicas,EM

Porto Lazer,
EM

2.4.1

2.4.6

252

3.3.1

3.4.1

Administragao Geral
Ensino néao Superior
Habitagao

Proteccdo do meio ambiente
conservagdo da natureza

Desporto, Recreio e Lazer
Transportes Rodoviarios

Mercados e Feiras

577.571

1.200.664

1.079.000

5.840.188

9.534.103

1.155.000

Total

13.546.338 5.840.188
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Anexo XI
Listagem dos imodveis a alienar

(Un: euro)

Descricao dos terrenos

Lotes municipais sitos a Rua de Alfredo Ferreira Faria
Terreno municipal sito nas Ruas de Diogo Botelho, de Fernao
Lopes e dos Prazeres.

Rua Cidade do Mindelo ( Aldoar )

sub-total

Descricao dos edificios

Iméwel sito na Calgada da Boa Viagem, 9/9A, Rua da Boa
Viagem, 11 e Rua do Goélgota

Prédio sito na Rua S. Miguel 45/51

Iméwvel sito na Rua da Reboleira, 33/37 e Muro dos
Bacalhoeiros, 138

sub-total

Total
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Anexo Xl

Ordem de Servico N.21/136862/12/CMP
Instrucoes para a elaboracao do orcamento da Autarquia para 2013






PORTO
Camara Municipal ORDEM DE SERVIGO

INSTRUGOES PARA A ELABORAGAO DO ORGAMENTO DA

AUTARQUIA PARA 2013

1. ENQUADRAMENTO

A gestdo da grave crise que o pais atravessa obriga a que o orgamento da Autarquia para

2013 continue a refletir a consciéncia da atual situagao econdmica e financeira.

Sendo expectavel que as receitas do Municipio do Porto, nomeadamente das transferéncias
do Estado, impostos e receitas extraordinarias, entre outras, sejam o reflexo desta situagao
econémica e financeira, sera necessario manter o esforgo de redu¢do da despesa, o que
podera condicionar o desenvolvimento de atividades programadas e/ou o langcamento de

novos projetos.

Em 2013 manter-se-a o objetivo de redugéo do passivo bancario pelo que o orgamento tera

de assentar num efetivo equilibrio entre receita e despesa do exercicio.

Na identificagdo das prioridades dever-se-a privilegiar as despesas com cofinanciamento, as
despesas geradoras de receita, as despesas de investimento, sendo que para estas importa
ponderar os beneficios que pretendem proporcionar, e as despesas com projetos com
impacto ugireto na melhoria dos servigos prestados pela autarquia e na melhoria da

qualidade de vida dos municipes.

Tendo em vista uma efetiva contengdo da despesa corrente, cada responsavel devera
reapreciar todas as despesas do seu servigo, por mais constantes que elas sejam, de forma
a reduzir os custos de funcionamento, ajustando-as aos niveis compativels com 0s recursos

financeiros disponiveis, e ter em conta os seguintes aspetos:

* |dentificagao clara dos projetos/atividades e das agbes que concorrem para a sua

realizacao;

= |dentificacdo de propostas e niveis alternativos de esforgo e de despesa para o

desempenho da mesma atividade;
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Camara Municipal

= Avaliagdo dos efeitos resultantes da nao execugao da atividade;

= Defini¢ao rigorosa das prioridades tendo em conta os recursos disponiveis;

= Avaliagao da relagdo custo/beneficio de cada atividade;

» A fundamentagdo das opgdes identificadas. C{')
O orgamento para 2013 sera decomposto em 3 classificagbes organicas, a saber:

» 01— Assembleia Municipal

» (02 - Camara Municipal

» (03 - Operagoes Financeiras

Esta estrutura valoriza a dimens&o politica do orgamento e, simultaneamente, flexibiliza a
gestdo orgamental na sua componente técnica responsabilizando mais cada um dos
diretores municipais pela execugdo do seu orgamento e, consequentemente, pelos

resultados a alcangar.

Modelo de preparagéo do Orgamento

Onentagtes

Anadlise SWOT Balbire

SIADAP

Através das Grandes Opgoes do Plano (GOP’s) que incluem, para além do Plano Plurianual
de Investimentos (PPIl), o Plano das Atividades mais Relevantes (PAR), & efetuado o

controlo do orgamento por Servigo Responsavel.

Pr. General Humberto Delgado

ANAG AN Dnrtn
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Camara Municipal
Cada unidade organica de primeiro nivel terd sempre o seu orgamento por programas,
permitindo-se acompanhar quer a execugdo dos projetos (PPl) quer a execugao das

atividades relevantes (PAR).

Neste modelo os objetivos estratégicos, bem como os programas, baseiam-se nas
orientagdes tragcadas para o Quadro de Intervengdo Municipal, e deverao, por sua vez,
determinar os objetivos a considerar no ambito do Sistema Integrado de Avaliagdo de
Desempenho na Administragdo Publica (SIADAP), de modo a facilitar a articulagao entre

estes instrumentos de planeamento autarquico.

2. METODOLOGIA

O Orgamento de 2013 sera organizado por objetivos e programas. Cada programa
desenvolver-se-a por projetos/atividades e agdes, numa logica hierarquica que garanta a

agregacgao da informagéo financeira aos diferentes niveis da estrutura.

As necessidades financeiras de cada Dire¢do Municipal ou equiparada serdo associadas a
subagbes que correspondem a desagregagdo das agbes por critérios de classificagdo

economica da despesa.

Cada projeto/atividade, cada agao, e cada subagéo integrara os correspondentes objetivos a

considerar no ambito do SIADAP.

2.1. Objetivos

Os objetivos estratégicos assentes no Programa Autarquico “O Porto em Primeiro”, iniciado
em 2009, marcam o Quadro de Intervengdo Municipal, as Grandes Opg¢oes do Plano e o

Orgamento do préoximo ano.

Assim, todos os programas, projetos/atividades a desenvolver por cada unidade orgéanica, e
correspondentes objetivos a considerar no ambito do SIADAP, dever&o ser associados a

cada um dos objetivos estratégicos transversais:
01 — Coeséao Social

02 — Regeneragao Urbana

Pr. General Humberto Delgado

4049-001 Portn
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Pr. Gene

03 — Competitividade
04 — Relacionamento com o Municipe e Funcionamento Interno

2.2. PROGRAMAS

Para a concretizagdo destes objetivos estratégicos transversais sera necessario dar
continuidade ou implementar um conjunto de programas, aos quais se associardo os meios
financeiros necessarios a sua concretizagdo. Os programas em curso sdo os seguintes:
1 Coesao Social

1.1 Habitagao social

1.2 Educagao

1.3 Inovagao social

1.4 Capacitagao/envolvimento da populagao

1.5 Segurancga urbana

1.6 Desporto e vida saudavel
2 Regeneragao urbana

2.1 Reabilitagado da baixa

2.2 Zona oriental da cidade

2.3 Urbanismo

2.4 Novos conceitos/Espagos publicos
3 Competitividade

3.1 Turismo

3.2 Inovagao, criatividade e empreendorismo

3.3 Cultura & lazer

3.4 Desenvolvimento urbano

3.5 Capital humano, ciéncia & conhecimento

3.6 Ambiente e sustentabilidade

3.7 Marketing e notoriedade

3.8 Juventude
4 Relacionamento com o municipe e funcionamento interno

4.1 Relacionamento com o municipe

4.2 Funcionamento interno

4.3 Operagoes financeiras

rral Humberto Delgado

AR AN e
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Cada Servico Responsavel, atenta a sua missdo e as orientagdes do seu Pelouro, devera
definir os niveis de desenvolvimento para os programas, em curso, bem como os objetivos a
considerar no dmbito do SIADAP, compatibilizando-os com os meios financeiros que lhe
estdo afetos, perspetivando, simultaneamente, o seu desenvolvimento no horizonte temporal

necessario a execugao.

2.3. PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS

a) Na elaboragdo das propostas de orcamento de cada servigo responsavel sera
obrigatoriamente utilizada a base de dados, que ficara disponivel até final da 1.2

semana de agosto em conjunto com as respetivas instrugoes;

b) Cada servigo responsavel deverd apresentar uma proposta de orgamento de
montante ndo superior a 99% do or¢amento inicial de 2012, excluidas as dotagoes
afetas a projetos com financiamento externo, investimentos e despesas com

pessoal (no que se refere as remuneragoes certas e permanentes).

c) Para efeito de planeamento de abertura de novos procedimentos aquisitivos e
disponibilizagdo dos respetivos contratos para o ano de 2013, devera ser
preenchido o Plano Anual de Contratagdo que se anexa e que devera assegurar a
cobertura de todo o ano econdémico e estar adequado as dotagbes orgamentais. A
atividade da Divisao Municipal de Compras sera norteada, preferencialmente, pelas

necessidades identificadas por cada servigo responsavel no referido Plano.

d) A inscrigdo de apoios a atividades de interesse publico carece de prévia
apresentagdo do Plano de Apoios devidamente fundamentado e onde se

evidenciem os resultados expectaveis decorrentes de tais apoios.

e) As despesas e/ou encargos obrigatorios com contratos ou com o funcionamento
dos servigos, a serem identificadas pelos Servicos Responsaveis, deverao ser
reapreciadas, reduzidas e/ou anuladas em fungdo das prioridades e do plafond

disponivel.

f) As restantes componentes da despesa, serdo igualmente inseridas por cada servigo

responsavel atentas as prioridades e o plafond global atribuido.
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g) A eventual alteragio aos plafonds atribuidos aos Servigos Responsaveis carece de

autorizagao prévia do Presidente da Camara, apos parecer da DMFP.

h) Deverao ser consideradas como 1.2 prioridade as seguintes despesas:

i)

i)

vi)

Todas aquelas que derivam de contratos em vigor, e que apos reapreciagao
sdo de manter, dotando-se as correspondentes rubricas orgamentais de
montantes suficientes para a cabimentacdo dos respetivos encargos

financeiros atualizados para o ano 2013 e anos subsequentes;

As que integram iniciativas que embora ndo estando contratualizadas se
reportam a projetos/atividades com carater de continuidade’ e cuja suspenséo
ponha em causa a seguranga e preservagdo dos ativos patrimoniais da
autarquia (sdo exemplo, as despesas de manutencdo e conservagao da rede
viaria e edificios municipais);

As necessarias para o cumprimento das obrigagcbes decorrentes da Lei,
nomeadamente, as obrigagdes fiscais, os encargos de cobranga, as
contribuicbes para a Seguranga Social, os reembolsos e restituigoes, entre

outros;
As destinadas as remuneragdes certas e permanentes;
As relativas ao servigo da divida de empréstimos contraidos;

As resultantes de sentencas judiciais.

i) Os investimentos em curso deverdo ser reapreciados no que se refere a sua

execucao fisica e financeira, reavaliando-se os respetivos cronogramas plurianuais.

Estes terdo que estar ajustados aos valores orgamentados;

j) Os projetos de investimento sem processo de decisdo dever&o, igualmente, ser

reapreciados e reavaliados com vista a sua efetiva hierarquizagao:

k) Cada projeto/atividade passivel de financiamento externo deve quantificar e

descrever as respetivas fontes de financiamento;

" Investimentos

Pr. General Humberto Delgado

permanentes ou constantes
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I) Sem prejuizo do que sobre a matéria vier a ser legislado para o ano de 2013, as

despesas com pessoal devem considerar:

i) As remuneracgdes dos trabalhadores que se mantém em exercicio de fungdes,
tendo em conta o indice salarial que o funcionario eventualmente podera

atingir no préximo ano;

ii) As remuneragdes dos trabalhadores cujos contratos ou abertura de concurso
para ingresso estejam incluidos no mapa de pessoal que fara parte integrante

do orgamento;

i) O montante destinado a prémios de desempenho e a alteragbes do

posicionamento remuneratério, incluindo a opg&o gestionaria.

m) NZo obstante o referido nas alineas anteriores e face a necessidade de contengao
de despesas com pessoal, estas despesas ndo devem, em regra, ultrapassar a
dotagéo inicial do orgamento de 2012. Excecionam-se as situagdes relacionadas
com a transferéncia de competéncias da Administragdo Central e eventuais
atualizagbes salariais dos funcionarios publicos, no cumprimento de disposigoes

legais e de execugao de sentengas judiciais.

n) Para o efeito do ponto i) da alinea I) as importancias a considerar devem
corresponder a tabela de vencimentos em vigor, sendo atualizada com base nas
orientagdes previstas para a administragcdo publica em sede de preparagao do

Orgcamento do Estado, enquanto nao for publicada a legislagéo para o proximo ano
2.4. MEDIDAS DE CONTENGAO DA DESPESA

Atentas as orientagdes veiculadas nos pontos anteriores, as Diregdes Municipais, na

preparacgdo do orgcamento, devem observar as seguintes regras:

a) As dotagdes eventualmente a inscrever para despesas relativas a ajudas de custo,
deslocacbes e estadas ndo podem exceder as verbas iniciais do orgamento de
2012.

Pr. General Humberto Delgado
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b) As dotagdes a inscrever para aquisigdo de bens e servigos (agrupamento 02) néo

poderio ser superiores a 99% dos valores orgamentados para 2012.

c) A aquisicdo de equipamento de transporte s6 podera ocorrer em situagoes

excecionais;

d) Fica impedida a inscrigdo de dotagdo orgamental para a realizagao de novos

contratos de arrendamento de instalagoes.

2.5. PROCEDIMENTOS A OBSERVAR NA PREPARACAO DO ORGAMENTO DA RECEITA

2.5.1. No que respeita ao calculo das receitas provenientes dos impostos diretos, indiretos,

taxas, multas e outras penalidades, atentas as regras previsionais do POCAL, dever-se-a ter

em conta a média aritmética das cobrangas efetuadas nos ultimos 24 meses, que

antecedem o més de agosto de 2012;

2.5.2. NORMAS RELATIVAS AO CALCULO DE RECEITAS PROVENIENTES DE TRANSFERENCIAS

a) Devera elaborar-se uma listagem dos contratos-programa celebrados a favor do

municipio que se encontrem em vigor,

b) As transferéncias correntes e de capital, com exceg¢do das relativas aos fundos
comunitarios, s6 serao consideradas se existir a efetiva atribuicdo ou aprovagao

pela entidade competente;

c) As transferéncias provenientes de fundos comunitarios, com a intengéo
fundamentada e sustentada da candidatura, serdo consideradas desde que

validadas pelo GEP.

d) Os valores a receber em 2013, relativos a comparticipagbes previstas nos contratos
e situagdes identificados nos pontos anteriores, serdo agregados por classificagao

economica.

2.5.3. RELATIVAMENTE A0S EMPRESTIMOS

a) Sao autorizados investimentos com recurso ao endividamento de médio prazo
desde que seja cumprido o limite de endividamento da autarquia e ndo coloquem

em causa a redug¢do do passivo bancario da autarquia, em termos liquidos.
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b) Podera incluir-se com caracter previsional o montante de empréstimos a

contratualizar.

¢) Poder-se-a incluir na previsdo do Orgamento, o montante de empréstimo de curto

prazo, que nos termos da lei sera permitido contratualizar.

2.5.4. REGRAS A CONSIDERAR PARA O CALCULO DE OUTRAS RECEITAS

a) Deverdo ser consideradas as negociacdes efetuadas ou a efetuar as clausulas
financeiras dos contratos ou protocolos de concessdo de exploragdo de dominio

publico ou de servigo publico;

b) Sera considerada uma bolsa de imodveis suscetiveis de alienagdo, sendo o
montante a inscrever no orgamento o correspondente a 80% do valor base das

hastas publicas previstas realizar.

3. PRAzZOS

3.1. Até 6 de agosto a DMFP disponibilizara a Base de Dados para os Servigos

Responsaveis apresentarem as suas propostas de orcamento.

3.2. Até 24 de setembro os Servigos Responsaveis enviardo a DMFP as suas propostas de
Orgamento, Plano Plurianual de Investimentos e Plano das Atividades mais

Relevantes, através da base de dados referida.

Porto, 02 de agosto de 2012

N/Ref: 1/136862/12/CMP
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