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A qualidade de vida como objectivo politico

A Cimara Municipal do Porto decidiu
fazer um estudo aprofundado, no sentido de aferir, com sustentabilidade,
a qualidade de vida na nossa cidade.

Tal como em muitas outras matérias, também sobre esta n3o escas-
seiam as intervengdes publicas. No entanto, ndo raras vezes, a preocupa-

c3o ¢é a de se ser politicamente correcto e ndo a de abordar o tema com a

profundidade que ele merece. Confunde-se, vezes demais, crescimento
com desenvolvimento e evoca-se com demasiada inconsisténcia o interesse publico para justificar
determinadas afectaces de recursos publicos.

Por isso, a importincia deste trabalho. Um trabalho feito por técnicos competentes e empenha-
dos que nos da elementos fundamentais para podermos aperfeicoar a estratégia que o Porto pro-
cura seguir no sentido de oferecer uma melhor qualidade de vida as pessoas.

A qualidade de vida deve ser sempre a principal meta em termos de objectivos politicos, pois ela
é, justamente, aquilo que todo o ser humano procura no plano colectivo e no plano individual.
E com ela no horizonte que devemos tomar as nossas decisdes nas mais diversas 4reas de actua-
¢3o, porque todas elas determinardo a qualidade de vida que teremos amanha.

Numa sociedade que, quotidianamente, nos seduz com a superficialidade, queremos que este
trabalho constitua mais um passo para recolocar a politica no seu verdadeiro patamar, possibili-
tando a tomada de decisGes com base em estratégias coerentes e fundamentadas em diagnésticos

bem elaborados.

s

Presidente da Cimara Municipal do Porto
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Sumario

Com o presente relatério pretende-se divulgar os primeiros resultados
de um projecto mais vasto que tem vindo a ser desenvolvido pelo Gabinete de Estudos e Planeamento da
Cémara Municipal do Porto, com o apoio do Centro de Estudos Macroeconémicos e de Previsdo da Faculdade
de Economia do Porto, e que se denomina Sistema de Monitorizagdo da Qualidade de Vida Urbana. Este projecto,
que na sua base corresponde ao desenvolvimento de uma infraestrutura permanente de informagdo, permite
aprofundar o conhecimento sobre a situacdo da cidade do Porto em matéria de qualidade de vida bem como
detectar e medir tendéncias de evolugdo ao longo do tempo.

Neste documento, que se insere no &mbito do referido projecto, inclui-se uma primeira avaliagdo integrada
das condi¢es de vida na cidade do Porto, efectuada segundo duas abordagens complementares. Por um lado,
apresenta-se a leitura resultante da anélise de um painel diversificado de indicadores quantitativos. Por outro
lado, com base no inquérito langado & populagdo residente no Porto, d4-se a conhecer a percepg¢do dos cidaddos
sobre a qualidade de vida na cidade.

O relatério esta estruturado em trés pontos.

No primeiro ponto procede-se & apresentacdo do projecto Sisterma de Monitorizagdo da Qualidade de Vida
Urbana incidindo a aten¢do sobre o quadro conceptual e metodoldgico que lhe estad subjacente. Particular refe-
réncia merece a discussao quer do préprio conceito de qualidade de vida quer da problematica da avaliacdo, nas
suas duas modalidades: quantitativa e qualitativa. Ap6s a definicdo do modelo operacional para anélise da quali-
dade de vida no Porto, que constitui a ferramenta central deste processo de avalia¢3o, explica-se a importincia
da criagdo de uma rede institucional de fornecedores de informacdo que foi imprescindivel estabelecer para se
garantir a obtencao regular dos dados necessarios ao sistema de monitorizagdo. A apresentagdo do projecto
aprofunda ainda a discussdo da abordagem subjectiva da qualidade de vida urbana para além de equacionar
alguns dos seus desenvolvimentos futuros.

O segundo ponto constante deste relatério incide precisamente na avaliagdo quantitativa da qualidade de
vida na cidade do Porto. Trata-se da apresentag3o da situag3o actual e das tendéncias recentes em termos de
condicdes de vida e de bem estar no Porto. A leitura que é feita da qualidade de vida esta organizada segundo
quatro grandes dominios de anélise: condicdes ambientais, condi¢des materiais colectivas, condigdes econdémi-
cas e sociedade. Ainda neste ponto, e tendo em vista suscitar reflexdes e abordagens integradas em torno destas
diferentes dimensdes da qualidade de vida na cidade, apresentam-se os contributos que foram produzidos por
peritos para os quatro dominios considerados. Este envolvimento de especialistas de diferentes dreas disciplina-
res, por via da elaboracdo de comentdrios sobre o trabalho realizado, permitiu enriquecer a avaliagao apresen-
tada e constitui um elemento a relevar tendo em vista a discussao dos desenvolvimentos futuros do projecto.

O terceiro ponto deste relatério apresenta a leitura que os cidadaos fazem sobre a situagdo da cidade do Porto
em termos de qualidade de vida. Trata-se de uma primeira andlise focalizada nas grandes tendéncias e nas princi-
pais conclusdes que se retiram do tratamento dos dados do inquérito realizado a populaggo residente. A par da
caracterizag3o dos aspectos considerados mais relevantes para que uma cidade apresente boa qualidade de vida,
dé-se nota, em particular, da percepcdo sobre o caso da cidade do Porto, sobre o nivel de satisfacdo que os individuos
manifestam com a sua prépria qualidade de vida e, por fim, sobre a apreciaggo centrada na sua drea de residéncia.

Apresentada em linhas gerais a estrutura do presente relatério é chegado o momento de agradecer vivamente
a todos os que permitiram que este trabalho, que decorre ha ja algum tempo, se tenha concretizado nos termos
pretendidos. O apoio indispensavel dos diversos servicos municipais, quer estimulando o desenvolvimento do
projecto, quer fornecendo a informagao necessdria, a pronta adesdo de uma vasta rede de entidades que se
prontificaram a facultar e, em muitos casos, a organizar informagdo especifica para este projecto, merecem o

nosso sincero reconhecimento.







Sistema de Monitoriza¢do da Qualidade de Vida Urbana

Apresentacdo do projecto

O municipio do Porto participou conjuntamente com mais 57 centros
urbanos no projecto URBAN AUDIT — Assessing the Quality of Life of Europe’s Cities, promovido pela Unido
Europeia em 1998. Tratou-se de uma iniciativa piloto cujos objectivos centrais visaram uma primeira avaliagdo da
situac3o individual de cada cidade em matéria de condi¢des de vida e de bem-estar e, sobretudo, a disponibiliza-
¢do de uma base de informagio comparével que permitiu, aos centros urbanos que participaram neste projecto,
posicionarem-se face a um conjunto de valores de referéncia e, deste modo, realizarem exercicios de auto-diag-
nostico a partir das suas realidades.

Representando um primeiro esforgo de recolha e tratamento sistematico de informagao estatistica sobre a
situagdo das cidades europeias, considerado fundamental para apoiar o desenvolvimento de estratégias e de
novas politicas de intervencdo, este projecto funcionou, também, como um importante estimulo para as autori-
dades locais implementarem sistemas préprios de recolha, tratamento e anélise de indicadores urbanos.

No caso concreto do municipio do Porto, a participagdo no Urban Audit (actualmente estd em curso uma
segunda fase deste projecto), permitiu que se tragasse um primeiro retrato da qualidade de vida na cidade mas,
sobretudo, foi decisiva para o reconhecimento da necessidade de se ir mais longe nesta direc¢go. Desde logo, de
se reflectir, de uma forma mais aprofundada sobre o préprio conceito de qualidade de vida e sobre os indicado-
res mais adequados para a sua avaliagdo em contextos urbanos. Mas também tornou clara a importancia de se
montar uma infraestrutura permanente de informacao que permitisse identificar e monitorizar tendéncias evolu-
tivas e de se apostar num esforco de estudo da variabilidade intra-urbana da qualidade de vida, imprescindivel
para fornecer, na prética, orientacdes concretas para as medidas e ac¢des a executar e facilitar a avaliacdo de
opgdes de politica anteriormente assumidas.

Assim, sob a coordenagdo do Gabinete de Estudos e Planeamento, e com a colaboragio do Centro de Estu-
dos Macroeconémicos e Previsdo da Faculdade de Economia do Porto, a Cdmara Municipal do Porto tem vindo
a desenvolver um sistema de informaco, através do qual se pretende melhorar o conhecimento sobre a situa-
¢do actual da cidade em matéria da qualidade de vida que é oferecida aos seus habitantes e, ainda, aqueles ndo
residentes, mas que dela s3o utilizadores (activos empregados no Porto, turistas, clientes de bens e servicos,...).
O objectivo central é o de promover o acompanhamento sistemdtico de um conjunto de dindmicas em domi-
nios que, de um modo mais directo ou indirecto, influenciam as condicdes de vida no centro urbano (rendi-
mento, habita¢do, mercado de trabalho, actividade econdmica, educagdo, ambiente, cultura e lazer,...), procu-
rando, deste modo, apoiar os processos de concepgio e decisdo de politicas e medidas de intervencao a escala
urbana.

Uma vez que muitos dos dominios da qualidade de vida monitorizados no &mbito deste sistema n3o corres-
pondem a dreas de intervencdo directa ou exclusiva do municipio, este apresenta-se como uma potencial plata-
forma de base para a discussdo dos problemas urbanos e para o desenvolvimento de estratégias concertadas

para o Porto, envolvendo os diferentes agentes socio-econdémicos e institucionais e a populagdo em geral.
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SMQVU. APRESENTACAO DO PROJECTO.

A avaliagao da Qualidade de Vida

O conceito de qualidade de vida é um conceito abrangente e no qual se
interligam diversas abordagens e diversas problematicas. No dominio da producdo tedrica, destacam-se, fre-
quentemente, trés dmbitos fundamentais de andlise relativos a qualidade de vida, que ndo so, obviamente,
mutuamente exclusivos, mas pelo contrério interligam-se em grande medida.

Um primeiro, tem a ver com a disting3o entre os aspectos materiais e imateriais da qualidade de vida. Os
aspectos materiais dizem essencialmente respeito as necessidades humanas bésicas, como, por exemplo, as
condicdes de habitac3o, de abastecimento de dgua, do sistema de saude, ou seja aspectos de natureza essen-
cialmente fisica e infraestrutural. Historicamente e para sociedades menos desenvolvidas, estas questdes mate-
riais eram decisivas ou pelo menos tinham uma focalizagdo muito grande; hoje em dia, as questdes imateriais
mais ligadas ao ambiente, ao patriménio cultural, ao bem estar tornaram-se centrais.

Um segundo dmbito, faz a distingdo entre os aspectos individuais e os colectivos. As componentes indivi-
duais mais relacionadas com a condi¢do econémica, a condi¢ao pessoal e familiar dos individuos, as relacdes
pessoais, e as componentes colectivas mais directamente relacionadas com os servigos bésicos e os servigos
publicos.

Podemos ainda considerar, num terceiro ambito de andlise, a distingdo entre aspectos objectivos e subjecti-
vos da qualidade de vida. Os primeiros seriam facilmente apreendidos através da definicdo de indicadores de
natureza quantitativa, enquanto que os segundos remeteriam para a percepgao subjectiva que os individuos tém
da qualidade de vida e que é, claramente, muito diferente de pessoa para pessoa, e de estrato social para estrato
social. Este ultimo aspecto é de fundamental importéncia: os indicadores de qualidade de vida tém diferentes
tradugdes, consoante a estrutura sécio-econémica da populag3o e, portanto, o mesmo indicador pode ser per-
cepcionado de forma diferente por estratos sécio-econémicos diferentes.

Na montagem do sistema de monitorizacao de qualidade de vida da Cdmara Municipal do Porto procurou-se
enfrentar alguns dos desafios que a avaliagdo da qualidade de vida coloca assumindo, desde logo, algumas
opgoes de natureza metodoldgica.

Em termos da delimitag3o do préprio objecto de estudo, optou-se pelo desenvolvimento de um conceito ope-
rativo de qualidade de vida que se alimentou de muita da produgao tedrica que tem vindo a ser divulgada e da
andlise de casos praticos, mas para o qual foi decisiva a reflexao em torno da realidade especifica do Porto.

Quanto a natureza da avaliagao, optou-se por adoptar, quer uma abordagem de natureza quantitativa supor-
tada pelo recurso a um painel de indicadores estatisticos, quer por uma andlise mais qualitativa, neste caso,

recorrendo a inquéritos de terreno para recolha da percepg¢ao dos cidadaos.



SMQVU. APRESENTAGCAO DO PROJECTO.

A avaliacdo de natureza quantitativa: O modelo de anilise e o painel de indicadores esta-
belecidos para a caracterizacao da Qualidade de Vida no Porto

O Sistema de Monitorizaggo da Qualidade de Vida Urbana (SMQVU)
implementado na Camara Municipal do Porto integra, como atras foi referido, duas componentes: a primeira,
constituida por um painel de indicadores quantitativos, que s3o utilizados para medir aspectos concretos relacio-
nados com as condi¢cdes ambientais, econémicas ou sociais de um determinado centro urbano, com base em
dados de natureza estatistica. A segunda componente, constituida por dados de natureza qualitativa, obtidos
através da recolha, no terreno, da “leitura” subjectiva que os cidaddos fazem dos diferentes dominios da quali-
dade de vida, através de inquéritos.

No que diz respeito a primeira daquelas componentes, foi desenvolvido um modelo de anélise baseado em
quatro grandes dominios, ao qual se chegou ap6s uma revis3o bibliografica e de experiéncias de outras cidades,
mas também, de uma reflexdo daquelas que seriam as areas-chave a privilegiar face a realidade do Porto, que
envolveu a equipa do projecto e técnicos de outros servigos municipais.

Um primeiro dominio, genericamente designado de Condigdes ambientais relacionado com o ambiente em
geral, que remete para os aspectos naturais e fisicos da cidade (ar, 4gua, verde, residuos,...). O segundo, das
Condigdes materiais colectivas, relativo aos equipamentos e infraestruturas que tém uma utilizag3o alargada por
parte dos cidad3os, nas dreas da cultura, desporto, ensino, satide, assisténcia social, transportes, comércio e ser-
vicos. Tratam-se, assim, de aspectos relacionados com as condigbes existentes na cidade, comuns para todos, e
que condicionam, naquelas areas, a vivéncia da cidade.

O terceiro dominio, Condi¢des econdmicas, pretende caracterizar a cidade enquanto ntcleo de actividade eco-
némica e abarcar as questdes daf decorrentes ligadas as condi¢des individuais de vida na cidade: rendimento e
consumo, mercado de trabalho, habita¢3o, dindmica econdémica. Por ultimo, um quarto dominio designado por
Sociedade, que integra os indicadores ligados a dimens3o social da cidade e ao relacionamento entre as pessoas,
ou seja, questdes relacionadas com as escolhas individuais e com a participagdo dos cidados.

Para cada um destes dominios foram identificados temas concretos a analisar e seleccionados diversos indi-
cadores de natureza quantitativa.

A Figura 1 esquematiza o modelo adoptado, apresentado-se, em anexo, a listagem de todos os indicadores

considerados.

CONDIGOES CONDICOES
AMBIENTAIS MATERIAIS COLECTIVAS
Equi [turai
Espaos Verdes q.wpamentos cu turz.us
Clima Equipamentos desportivos
Equi .
Ruido quipamentos educativos

Gueldbehc o Equipamentos sociais e de satide

Qualidade da dgua balnear :::;:Eg:éz
Infraestruturas bésicas Aot .
Comércio e servicos
Figura1
Doml’nios e QUALIDADE DE VIDA
Areas Tematicas
Populacao
Educacao

Rendimento e consumo
Mercado de trabalho
Mercado de habitagao
Dinamismo econémico

Dinamica cultural
Participagao civica
Saude
Seguranca
Problemas sociais
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SMQVU. APRESENTACAO DO PROJECTO.

A selecgdo dos indicadores resultou da reflexdo efectuada a partir da revisao bibliografica, considerando nao
apenas as abordagens mais tradicionais em termos da definicdo e da avaliagdo da qualidade de vida, mas tam-
bém as perspectivas emergentes que procuram redefinir o préprio conceito e adapta-lo as transformagdes da
sociedade moderna, bem como da anélise de experiéncias anteriores e de projectos actualmente em curso nou-
tros paises, com objectivos operacionais idénticos.

Pretendeu-se obter um conjunto de indicadores que permitissem uma boa caracterizacdo dos diferentes
dominios considerados, tendo-se privilegiado os indicadores com maior relevincia e fiabilidade. Inevitavel-
mente, a prépria disponibilidade de informacao de base condicionou, igualmente algumas das opcdes.

Havendo uma forte interdependéncia entre muitos dos temas considerados, a afectagdo de alguns indicado-
res a determinadas dreas temdticas, em detrimento de outras, obriga aquando da interpretagdo dos dados a
uma leitura cuidada e o mais cruzada possivel das diferentes situacdes.

Uma preocupacdo, sempre presente ao nivel da seleccio feita, foi a de garantir o maximo de comparabilidade
possivel dos indicadores escolhidos, tanto para outras dreas geogréficas como para outros projectos existentes,
com particular destaque para o Urban Audit.

Uma questao metodoldgica de indiscutivel relevancia no estudo da qualidade de vida em cidades prende-se
com a prépria escala de andlise. A condigdo urbana caracteriza-se por uma grande heterogeneidade de usos e
ocupacdes do solo e por uma ampla diversidade funcional. Territérios de contrastes, os centros urbanos ofere-
cem condi¢des em termos de qualidade de vida ndo traduziveis por simples valores médios, sobretudo quando
a avaliacdo visa apoiar a concepcdo de politicas de intervencdo no terreno. A andlise da diferenciacdo intra-
urbana revela-se, neste contexto, indispensavel, tendo-se optado, no 4mbito deste projecto, por desenvolver um
esforco de recolha dos dados de base com uma desagregacdo espacial fina. Sempre que possivel, foi coligida
informacdo para quatro zonas da cidade estabelecidas, para efeitos de andlise, com base em critérios de homo-

geneidade relativa, através do agrupamento de freguesias:

« Zona Histérica, constituida pelas freguesias de Miragaia, S. Nicolau, Sé e Vitéria;
« Zona Tradicional, constituida pelas freguesias de Bonfim, Cedofeita, Massarelos e Sto. lldefonso;
« Zona Ocidental, constituida pelas freguesias de Aldoar, Foz do Douro, Lordelo do Ouro e Nevogilde;

« Zona Oriental, constituida pelas freguesias de Campanh3, Paranhos e Ramalde.

ZONAS CONSIDERADAS PARA A AVALIAGAO DA QUALIDADE DE VIDA NO PORTO

{17 CENTRO HISTORICO ZONA OCIDENTAL
CENTRO TRADICIONAL ZONA ORIENTAL




SMQVU. APRESENTAGCAO DO PROJECTO.

Também evidente, nos estudos sobre a qualidade de vida urbana, é a necessidade de n3o considerar os cen-
tros urbanos como espagos confinados mas, pelo contrério, ndo perder de vista o conjunto de interacgdes que
existem entre estes e o seu territério envolvente o que, em concreto, levanta algumas questdes particulares, do
ponto de vista da andlise. Uma delas, a qual se atendeu igualmente no 4mbito deste projecto, prende-se com a
necessidade de, na interpretacdo de resultados, entrar em linha de conta com conceitos como o de “populacdo
utilizadora” e ndo apenas de “populagdo residente”. Esta diferenciagdo é particularmente relevante quando se
avaliam, por exemplo, dota¢des em certos equipamentos e servigos, como hospitais ou universidades que, clara-

mente, servem uma populagdo muito superior aquela que reside na cidade.

Rede institucional de fornecedores de informacao

Um projecto desta natureza é, obviamente, muito exigente em termos
de informagdo estatistica necessdria. Para o calculo dos indicadores acima apresentados foram identificadas
cerca de 190 varidveis de base, para as quais foi necessério recolher informacao para diferentes anos e para dife-
rentes Ambitos geogréficos. Para além de se pretender trabalhar dados comparativos a escala metropolitana e
para o Pais, foi igualmente recolhida, sempre que possivel, informagdo ao nivel das freguesias.

Neste sentido foi conduzido um trabalho, que comegou por ser interno & prépria CMP, de levantamento de
dados produzidos pelos diferentes Servicos com os quais foram definidas as op¢des quanto ao tipo de elemen-
tos a utilizar, mas também, os processos e as rotinas necessarias para que ficasse garantida uma continuidade
em temos da acessibilidade & informacao.

Para além deste envolvimento dos diferentes servicos da CMP, participam neste projecto, na qualidade de
fornecedores externos de informagao, cerca de 26 entidades publicas e privadas que asseguram o fornecimento
regular de cerca de 2/3 das varidveis de base e cuja colaboragdo foi essencial no desenvolvimento deste sistema
de informac3o. A criacdo de uma eficaz rede de parcerias, que permita a obten¢do da informacao necesséria em
tempo util, foi uma das apostas centrais do sistema implementado.

De notar que alguma da informag3o estatistica de que foi possivel passar a dispér ndo estava inicialmente
acessivel, tendo sido necessdrio estabelecer protocolos especificos para que a sua recolha pudesse passar a ser
feita e, noutros casos, a informagdo passasse a ser organizada ou registada sistematicamente.

Para reunir todos os dados recolhidos foi desenvolvida uma aplicagdo informética especifica que permite o
armazenamento, gestdo e consulta dos dados numeéricos, tanto a nivel de varidveis base como dos prdprios indi-
cadores. A aplicagdo permite ainda o registo e a consulta do enorme volume de meta-informacg3o associada as

varidveis do sistema, bem como, a geragao automadtica de relatérios de dados e de relatérios metodolégicos.

A percepcao dos cidadaos sobre a qualidade de vida

A segunda componente do sistema de monitorizagdo da qualidade de
vida da CMP tem a ver com a recolha de elementos sobre a percep¢do dos cidad3os acerca da qualidade de vida
na cidade.

Nos ultimos anos tém vindo a multiplicar-se os questiondrios aplicados em cidades, destinados a captar a
visdo que os individuos tém sobre a sua qualidade de vida. Através destes estudos é possivel detectar o “senti-
mento” das pessoas relativamente as diferentes componentes da qualidade de vida, nomeadamente daquelas
que est3o fortemente ligadas a esfera de actuagdo das politicas publicas, e, desta forma, recolher um elemento

adicional para apoio das decisdes quanto a dominios, estratégias e prioridades para a acgdo publica.
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SMQVU. APRESENTACAO DO PROJECTO.

As abordagens subjectivas da qualidade de vida urbana, privilegiando um nivel de andlise individual, procu-
ram medir o grau de satisfacdo dos cidaddos relativamente ao seu quadro de vida, valorizando aquela que é uma
“percep¢do” baseada na experiéncia pessoal e introspectiva de cada um.

No plano metodoldgico, a avaliagdo do nivel de satisfagdo dos individuos ¢é realizada com base na realizagao
de entrevistas e de inquéritos através dos quais as opinides de natureza subjectiva sdo recolhidas de uma forma
directa. As apreciagoes feitas desenvolvem-se com base num exercicio cognitivo, mental, em que cada individuo
exprime o seu nivel de satisfacdo ou de insatisfagdo assumindo referéncias, padrdes implicitos ou explicitos em
termos de bem-estar e de condi¢bes de vida.

Em Janeiro de 2003 foi realizado um primeiro inquérito & populagdo residente na cidade, sendo apresentada
neste relatério uma andlise preliminar dos resultados. O questiondrio elaborado, composto maioritariamente
por questdes fechadas, foi estruturado em torno de quatro pontos principais: conceito global de qualidade de
vida, avaliagdo da situac3o na cidade do Porto (quer no presente, quer em termos de evolucdo recente), quali-
dade de vida pessoal e, ainda, qualidade de vida na drea de residéncia .

A estes pontos centrais, juntou-se um outro relacionado com a necessidade de proceder a caracterizagdo
socio-demogréfica dos individuos que responderam ao inquérito.

No dmbito deste projecto, a intengdo é repetir este tipo de levantamentos periodicamente, de modo a poder

acompanhar-se, também, as tendéncias evolutivas referentes a opinido dos cidad3os.

Desenvolvimentos futuros

7

Dada a natureza deste projecto, e face ao que atras foi exposto, ndo é
possivel encarar a sua implementaggo como encerrada. Na verdade, este é um projecto cujo desenvolvimento é
permanente, encontrando-se j4 identificadas etapas futuras a percorrer.

Desde logo, importa consolidar o sistema de informagao criado através da manutencao das rotinas de actua-
lizagdo dos dados disponiveis e do preenchimento de lacunas que actualmente se verificam em termos de infor-
mac3o de base.

E também previsivel a revisdo e adaptacdo do painel de indicadores em funcao de novos aspectos a monitori-
zar no dmbito da qualidade de vida urbana e, mesmo, da disponibilizagdo de novos elementos em matéria de
informacdo estatistica.

Na perspectiva do suporte as actividades do planeamento e gest3o da cidade uma das apostas futuras passa
pelo apoio a definicdo de metas e objectivos quantificados para a melhoria da qualidade de vida na cidade a luz
dos quais as dinamicas evolutivas possam ser lidas e avaliadas no seu grau de convergéncia ou divergéncia face
a padrdes de vida assumidos como desejdveis.

A vertente da divulgacdo e abertura ao exterior deste projecto serd reforcada através do desenvolvimento de
um espago interactivo na Internet, simultaneamente, de difusdo e de recolha de opinido sobre a qualidade de
vida urbana, que possa reforgar a oportunidade de participagao dos agentes e dos cidaddos na identificacdo de

prioridades no que diz respeito  interven¢do na cidade.









Avaliagao quantitativa
da Qualidade de Vida na cidade do Porto

O conjunto de resultados que seguidamente se apresentam fornecem um
0 o da qualidade de vida na cidade do Porto.
grupadas nos quatro grandes dominios estabelecidos no dmbito deste projecto para a avaliagdo da qualidade de
vida, «Condi¢des ambientais», «Condi¢des materiais colectivas», «Condi¢des econémicas» e «Sociedade», e respei-
tando uma segunda organizagdo por temas especificos, as leituras realizadas a partir dos indicadores seleccionados
procuram descrever a situagdo presente da cidade e, sempre que a disponibilidade de dados o permite, diagnosticar
as realidades a uma escala intra-urbana.

Com o objectivo de avaliar, num plano relativo, o estado da cidade nas diferentes vertentes da qualidade de vida
urbana foram recolhidos — e sdo igualmente aqui apresentados — dados estatisticos referentes a outras realidades de
referéncia a escala nacional, em particular, respeitantes a Area Metropolitana do Porto e ao Pafs, bem como elemen-
tos que permitem um confronto internacional, recorrendo, neste caso, a valores relativos a outras cidades europeias.

Ainda que as lacunas de informagdo de base nem sempre o tenham permitido, optou-se por incluir igualmente
dados evolutivos que permitem detectar tendéncias ao longo dos ultimos anos e, deste modo, identificar as trajecté-
rias positivas e negativas da cidade em termos da evoluggo da qualidade de vida urbana.

Nesta primeira parte do relatdrio incluem-se ainda os contributos produzidos por peritos, para os quatro domi-
nios adoptados. Partindo do painel de indicadores seleccionados, estes contributos fornecem elementos adicionais
para a interpretacdo das dindmicas registadas no caso do Porto e para a identificagdo dos desafios e problemas que,

de um modo mais alargado, se colocam hoje as cidades, em matéria de qualidade de vida. No plano metodolégico,

sdo igualmente apontadas sugestGes e comentarios para os desenvolvimentos futuros deste projecto.




1. Leitura dos indicadores e quadros sintese
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Espacos Verdes )

INDICADORES SELECCIONADOS LEITURA DO TEMA

« Espacos verdes publicos per capita A existéncia de espacos verdes é um factor de enorme relevéncia para a
« Extens3o de ruas arborizadas Qualidade de Vida de uma cidade e dos seus habitantes. Estes espacos
contribuem de forma decisiva para um desenvolvimento sustentével, na
medida em que melhoram significativamente a qualidade do ar e favore-
cem a permeabilizacdo do solo urbano e, por outro lado, constituem espa-
cos fundamentais de usufruto da populagdo, uma vez que s3o locais, por

exceléncia, de actividades de recreio e lazer.

\ )

Foram considerados todos os Nos ultimos anos tem-se assistido a uma crescente preocupagdo em
espacos verdes publicos (geri-

dos pelo Municipio) e os espa- dotar as cidades de espacos verdes, nomeadamente de parques e jardins, ndo sé com o objectivo de disponibi-

gos verdes privados de acesso lizar dreas que as populagdes possam usufruir directamente, mas também na tentativa de quebrar a densifica-
20 pablice ¢3o da paisagem urbana.

A cidade do Porto apresenta uma capitagdo na ordem dos 7m? por habitante, valor que se situa bastante
aquém da capitagdo média das cidades europeias. Possui, contudo, alguns parques e jardins de enorme rele-

véncia e de forte atractividade metropolitana, com elevado valor patrimonial, histérico e paisagistico, como é o

Dados comparativos do Urban caso do Parque da Cidade, do Palécio de Cristal ou do Jardim de Serralves.
Audit I: Espagos verdes de acesso
ao publico (m? per capita) — 1996.

Média: 42,1

Minimo: 2,4 (Sevilha)

Méximo: 567,1 (Graz)

Numero de cidades da amostra: 37

ESPACOS VERDES PUBLICOS PER CAPITA (2002)

(M2/Hab)

FONTE: CMP/DMASU

N == B

CENTRO CENTRO ZONA ZONA PORTO
HISTORICO TRADICIONAL ORIENTAL OCIDENTAL
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Para além dos parques e jardins, a existéncia de ruas arborizadas constitui igualmente uma mais valia em
termos ambientais e paisagisticos, contribuindo para a estrutura verde das cidades.

O Porto apresenta uma extensdo de arruamentos com drvores de cerca de 86 km, ou seja, apenas 16% do
total de ruas da cidade s3o, actualmente, arborizadas.

No que respeita a distribui¢o espacial dos espacos verdes, hd a salientar a existéncia de uma grande dife-

renciagdo interna da cidade, evidenciando-se uma maior concentragdo de parques, jardins e ruas arborizadas
na Zona Ocidental.

RUAS ARBORIZADAS (2002)

4 N

A RUAS COM ARVORES

1 CENTRO HISTORICO ZONA OCIDENTAL
CENTRO TRADICIONAL I ZONA ORIENTAL

FONTE: CMP/DMASU




Clima

INDICADORES SELECCIONADOS

« Dias com registo de precipitagdo

« Média didria de horas de sol

N

SMQVU. CONDIGCOES AMBIENTAIS.

W

LEITURA DO TEMA

As condicdes climatéricas assumem cada vez mais importancia na

qualidade de vida dos cidad3os, influenciando muitas vezes opg¢des de
localizagao de actividades e dos préprios individuos.

J

Os dados da precipitagdo e inso-
lagdo ndo sdo recolhidos na
cidade do Porto, mas na Estacdo
Meteorolégica mais préxima, na
Serra do Pilar, em Vila Nova de
Gaia

O ciélculo do indicador é efec-
tuado com base no total de pre-
cipitagdo acumulada diaria-
mente, a partir do qual se con-
tabiliza a percentagem de dias
com registo de precipitagdo, ou
seja com precipitagdo superior
a 0,0 mm (litros por m?).

Dados comparativos do Urban
Audit I: Média de dias com chuva

por més —1992/1996.

Média: 11,5

Minimo: 5,2 (Marselha)

Maximo: 18,43 (Luxemburgo)
Cidade do Porto: 13,6

Numero de cidades da amostra: 52

Apesar da importancia da precipitag3o para o equilibrio dos ecossiste-
mas terrestres, reconhece-se que um elevado valor de dias com precipitagdo tende a influenciar negativa-
mente a qualidade de vida numa cidade, quer pelas suas implicagdes mais directas e visiveis, condicionando,
nomeadamente, o usufruto do préprio espaco urbano, a vida ao ar livre, a mobilidade e a prépria animacdo
urbana, quer ainda pelas suas implicacdes mais indirectas, afectando, por exemplo, os cidad3os no plano psi-

colégico.

a N

DIAS COM REGISTO DE PRECIPITACAO

FONTE: INSTITUTO GEOFISICO

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 (%)

M 1° TRIMESTRE 2° TRIMESTRE I 3° TRIMESTRE M 4 TRIMESTRE

o J

Dada a sua posigao litoral e muito exposta a influéncia do ar htimido proveniente do Oceano Atlantico, a
cidade do Porto apresenta, em média, e de acordo com as normais climatoldgicas relativas as tltimas décadas,
totais mensais de precipitacdo consideraveis.

Analisando a série temporal relativa aos dltimos quatro anos, verifica-se, com efeito, a ocorréncia de um ele-
vado nuimero de dias com precipitagdo, tendo mesmo sido registada chuva em cerca de 50% dos dias nos
anos de 2000 e 2002.

Ao comparar estes dados com a precipitagdo total, verifica-se que estes anos foram significativamente chu-

vosos. Em termos de distribuicao dos dias com precipitago ao longo do ano, a curta série de dados nao per-
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MEDIA DIARIA DE HORAS DE SOL

16
14

(n° de horas)

12

10

FONTE: INSTITUTO GEOFISICO
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MEDIA DE HORAS DE SOL POR DIA REGISTADAS

mite verificar a presenga de um padrdo, mas antes a existéncia de uma significativa irregularidade em qualquer
época do ano.

Por oposicdo aos efeitos da precipitagdo, um elevado valor médio de horas de sol influencia positivamente a
qualidade de vida de uma cidade e dos seus cidadaos, na medida em que propicia a prética de um leque mais
vasto de actividades ao ar livre, contribuindo assim para o bem-estar psiquico das pessoas.

Ao analisar a média didria de horas de sol registada em cada més, ao longo dos anos 2001 e 2002, verifica-
se que os valores mais elevados surgem, tal como seria de esperar, nos meses de primavera e verao, tendo-se
atingido, na série em andlise, valores maximos nos meses de Junho de 2001 (10,36h) e Julho de 2002 (10,12h).
Estes valores sdo muito superiores as médias anuais, que foram de 6,8h em 2001 e 6,5h em 2002.

N3o obstante, e tendo como referéncia a insolacdo relativa, ou seja, a relagdo entre o nimero de horas de
insolacdo verificada e o nimero médio de horas de sol possivel, constata-se que a cidade do Porto registou
uma média anual que rondou os 50%, realidade que se conjuga com a da ocorréncia de um numero de dias

com registo de precipitacdo consideravel.
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~—®— MEDIA DE HORAS DE SOL POR DIA POSSIVEIS

Dados comparativos do Urban
Audit I: Média de horas de sol por
dia —1996.

Média: 5,4

Minimo: 3,7 (Cork)

Maximo: 7,9 (Sevilha)

Cidade do Porto: 6,6

Numero de cidades da amostra: 50

O célculo do indicador é efec-
tuado com base nos registos de
insolagdo, ou seja, contabilizam-
se os minutos em que foi regis-
tada uma incidéncia directa do
sol, a partir do qual se calcula a
média didria.
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Ruido )

INDICADORES SELECCIONADOS LEITURA DO TEMA

« Incomodidade sonora As questGes relacionadas com o ruido ambiente, principalmente nos
centros urbanos, tém merecido cada vez mais atenc3o por parte dos agen-
tes locais, na medida em que a crescente exposi¢ao das pessoas a elevados
niveis de ruido contribui negativamente para a sua Qualidade de Vida,

podendo mesmo tornar-se num problema de satide puiblica.

- J

A incomodidade sonora é um indicador essencial na avaliagdo da Qua-
lidade de Vida de uma cidade, na medida em que traduz a percentagem de populagdo exposta a determinados
niveis de ruido.

Como principais fontes de ruido nos centros urbanos sio apontados os trifegos rodovidrio, ferrovidrio e
aéreo e a existéncia de instala¢des industriais.
brecentemente verificase uma No caso da cidade do Porto, o trdfego rodovidrio assume particular importincia, ndo sé pela sua grande

indisponibilidade de informa- densidade, mas também pela existéncia de grandes vias no interior da cidade que propiciam elevadas velocida-

¢3o de base, situagdo que estard des e volumes de tréfego

resolvida brevemente, uma vez
que a CMP esté a dar inicio as Desta forma, torna-se imperioso tentar medir ndo sé os niveis de ruido nas principais artérias da cidade,
medi¢des do nivel de ruido, no
ambito da elaboragdo da Carta
de Rufdo de estabelecer estratégias de intervencao que visem a melhoria da Qualidade de Vida dos cidaddos.

como também quantificar a populag3o residente exposta a esses niveis de incomodidade sonora, no sentido
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Qualidade do Ar

INDICADORES SELECCIONADOS

« Dias com indice da Qualidade do Ar Bom ou Muito Bom

)

LEITURA DO TEMA

indices elevados de poluentes atmosféricos resultantes das actividades

humanas tém implicacdes negativas sobre a Qualidade de Vida e a satide

dos cidaddos. Actualmente as questdes relacionadas com a qualidade do

ar assumem-se como uma das maiores preocupagdes em termos ambien-

tais, principalmente nos centros das grandes cidades, onde os niveis de

poluicdo chegam a atingir valores muito preocupantes.

N

J

Os efeitos, no Ecossistema terrestre, dos poluentes atmosféricos, sdo
multiplos e fazem-se sentir a escala local e global.

Apesar de alguns compostos quimicos que hoje designamos como poluentes sempre terem existido na
natureza, o aumento das suas concentracdes e/ou combinagdes na atmosfera, torna-os téxicos.

No caso do Porto, para além do grande responsével pelas emissdes de poluentes atmosféricos ser o tréfego
automovel, acrescem ainda as condicionantes climatéricas, que ao n3o favorecerem a dispersdo dos gases,
contribuem para uma elevada concentracdo de poluentes.

A anilise da evolugdo da Qualidade do Ar na cidade do Porto n3o é ficil de efectuar, desde logo, porque a
rede de registos e os préprios pardmetros medidos tém sofrido altera¢des nos ultimos anos. Um outro aspecto
a ter em consideragdo ¢é a prépria localizag3o de algumas esta¢des de medigdo que, por ndo cumprirem a tota-
lidade dos critérios desejaveis, condiciona a qualidade dos dados obtidos.

Em 2002, o Porto dispunha de uma rede composta por quatro esta¢des de medigdo: Antas, Boavista, Rua
dos Bragas e Rua Formosa, as quais contribuiam para o célculo do indice para a cidade.

O indicador mede a percentagem de dias em que o indice de Qualidade do Ar para a cidade do Porto foi
Bom ou Muito Bom, no total de registos efectuados.

A anélise dos dados do indice de Qualidade do Ar para a cidade do Porto em 2002 revela uma grande varia-
c3o mensal, com valores que oscilam entre 6% e 37% de dias com [ndice Bom ou Muito Bom.

A andlise destes dados tem que ser feita com algum cuidado, dado que o indice global de cada estagdo e
consequentemente da cidade do Porto, é condicionado pelo pior indice parcial de cada poluente. Normal-

mente, as particulas (PM10), s3o o poluente que mais contribui para indices abaixo de Bom.

O célculo do indicador é feito
com base no Indice de Quali-
dade do Ar (IQar), disponibili-
zado diariamente pelo Instituto
do Ambiente, e que é obtido a
partir de valores médios de con-
centragdo dos seguintes poluen-
tes: Diéxido de Azoto (NO2),
Diéxido de Enxofre (SO2),
Ozono (03), Mondxido de Car-
bono (CO) e Particulas Inaldveis
(PM10).

/

DIAS COM INDICE DA QUALIDADE DO AR (Igar) BOM OU MUITO BOM
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Qualidade da Agua Balnear )

INDICADORES SELECCIONADOS

« Registos com qualidade da d4gua balnear Boa

No célculo do indicador foi con-
siderada a classificacdo atri-
buida, apés andlise efectuada
aos pardmetros microbiol6gicos
e aos parametros fisico-quimi-
cos, nas amostras recolhidas nas
4guas das praias de Gondarém
e Castelo do Queijo. A classifi-
cagdo nacional é feita nos mes-
mos pardmetros que a classifi-
cagdo da UE (em conformidade
com a Directiva 76/160/CEE),
mas considera 3 classes: Boa,
Aceitdvel e M4.

Em 2002 apenas foram consi-
deradas as andlises a 4gua da
praia de Gondarém, uma vez que
a praia do Castelo do Queijo
encontrava-se interdita por
motivo de obras.

LEITURA DO TEMA

A qualidade da 4gua balnear constitui um indicador imprescindivel
para a avaliagdo da Qualidade de Vida de uma cidade com frente maritima,
dado que as praias s3o locais privilegiados de atrac¢do de populagdes para

a prética de actividades de desporto, recreio e lazer.

\ )

A possibilidade de as populagdes usufruirem plenamente das suas

zonas de praia para fins recreativos (banhos de mar, desportos de dgua, pesca) e mesmo em termos estéticos
e paisagisticos, é directamente condicionada pelo nivel de contaminagao das dguas.

Frequentemente, a qualidade da dgua balnear é ameacada pela inexisténcia/insuficiéncia de tratamento de
dguas residuais que origina descargas poluidoras directamente nos cursos de dgua.

No caso do Porto, estas descargas sdo, com efeito, as principais fontes poluidoras das dguas balneares,
apesar de existirem outras fontes de contaminagdo associadas, nomeadamente, a proximidade do porto de
Leix3es e a situacdes de descargas industriais.

Neste momento apenas estdo disponiveis dados para dois anos, verificando-se que em 2001 a situagdo era
claramente negativa. Apenas 11% das andlises efectuadas foram classificadas como Boas na praia do Castelo
do Queijo, e 22% na praia de Gondarém. Em 2002, os dados de que se dispde dizem apenas respeito a esta
ultima praia tendo, neste caso, o valor aumentado para 50%.

Para esta evolugdo positiva contribuiu, certamente, a entrada em funcionamento da ETAR do Freixo (Agosto
de 2000), prevendo-se que a ETAR de Sobreiras (que entrou em actividade em Fevereiro de 2003) venha igual-

mente a ter impacto positivo na qualidade das dguas balneares da cidade do Porto.

-
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Infra-estruturas Bdsicas

INDICADORES SELECCIONADOS

« Aguas residuais tratadas

« Residuos sélidos urbanos valorizéveis

W

LEITURA DO TEMA

A existéncia de uma rede de infraestruturas basicas completa e eficaz,

desde o abastecimento de dgua, o tratamento de dguas residuais, a recolha

e tratamento dos residuos sélidos urbanos, constitui um factor primordial

para a Qualidade de Vida de uma cidade, quer em termos de bem-estar da

populagdo, quer em termos ambientais.

\

)

O tratamento de aguas residuais é fundamental em termos ambien-
tais, pois € uma tentativa de resolver o problema das descargas realizadas nos cursos de dgua e nos mares, as
quais provocam um aumento da polui¢do dos mesmos.

Tal situagdo induz impactos directos negativos no ambiente e na Qualidade de Vida de uma cidade com uma
frente fluvial e maritima, impossibilitando, nomeadamente, o usufruto destes espagos naturais pela populaggo.

Na cidade do Porto, e no periodo em andlise, verifica-se a téndéncia para um gradual aumento da percenta-
gem de 4guas residuais tratadas. E de referir que em 2000 (entrada em funcionamento da ETAR do Freixo),
apenas 9,3% das dguas residuais sofreram tratamento, tendo esse valor aumentado para 20,8% em 2002.

Actualmente o sistema de tratamento de aguas residuais da cidade é assegurado por duas ETAR’s. A ETAR
do Freixo entrou em funcionamento em Agosto de 2000 e a ETAR de Sobreiras em Fevereiro de 2003, assegu-
rando no seu conjunto a cobertura da totalidade da cidade. No total do primeiro semestre de 2003 foram trata-
das 34,5% das aguas residuais, nao obstante terem ja sido atingidos valores mensais superiores a 50%.

Um outro aspecto ambiental decisivo na sociedade actual diz respeito as condi¢des de produgdo e trata-
mento dos residuos sélidos urbanos, na medida em que os elevados niveis de produgao exigem cada vez mais
um correcto tratamento dos residuos gerados.

Neste 4mbito, as solucdes tradicionais do aterro e da compostagem tém vindo a ser preteridas em favor da
recolha selectiva e da valorizagdo dos recursos, que se assumem como uma via inquestiondvel para a sustenta-
bilidade de uma cidade ou regido, contribuindo para a preservagao dos recursos naturais, para a poupanca de

matérias-primas e energia e para a redugdo da polui¢do.

Este indicador é uma estimativa
da percentagem de dguas resi-
duais cujo tratamento ¢ efec-
tuado nas Estacdes de Trata-
mento de Aguas Residuais, e é
calculado com base no volume
total de dgua facturada pelo
SMAS e no volume de dguas que
d4 entrada na ETAR para trata-
mento. Estima-se que apenas
80% da dgua facturada entre na
rede de saneamento (esgoto for-
necido).
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O indicador Residuos Sélidos
Urbanos Valorizaveis, ou indice
de Recuperacdo, traduz a rela-
¢3o entre o total de material reco-
lhido separativamente (em eco-
pontos e equipamentos colecti-
vos) que é potencialmente recu-
perdvel, e o total de Residuos
Sélidos Urbanos. Consideraram-
se todos os residuos recolhidos
separativamente: papel/cartdo,
vidro, metais, verdes e pléstico/
/embalagens.

Dados comparativos do Urban
Audit I: Residuos sélidos urbanos
reciclados (%) — 1996.

Média: 12,5

Minimo: 0,2 (Népoles)

Méximo: 62 (Bruxelas)

Numero de cidades da amostra: 38

SMQVU. CONDIGCOES AMBIENTAIS.

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS PRODUZIDOS
NA CIDADE DO PORTO (kg per capita)

RSU's Valorizaveis 27,5 45,0 47,7 38,1
2 RSU's indiferenciados 640,2 631,5 634,4 621,6
© Total RSU's 667,7 6765 682,1 659,7

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS VALORIZAVEIS

(%)

o B N W A OO O N ©

FONTE: CMP-DMASU

1999 2000 2001 2002

- J

A produg@o de residuos sélidos urbanos (RSU’s), quer de recolha indiferenciada, quer de recolha separativa,
tem vindo a aumentar nos ultimos anos, com excep¢ao de 2002.

A capitagdo de RSU'’s na cidade do Porto continua a ser superior & média das cidades europeias, que apre-
sentava valores na ordem dos 550 kg per capita em 1999 (Eurostat).

Relativamente aos residuos recolhidos separativamente, a evolugdo recente evidencia uma tendéncia para o
seu aumento, ainda que gradual, o que traduz uma crescente preocupagao, por parte dos cidaddos, em colabo-
rar neste esforco. Ndo obstante, a propor¢do de residuos recolhidos separativamente é ainda bastante redu-
zida, ndo tendo ultrapassado, nos anos em anilise, os 7%, o que, comparado com a média das cidades euro-
peias, é manifestamente inferior.

No que respeita ao tipo de materiais objecto de deposic3o separada, com intuito de reciclar ou valorizar, é de
notar o grande peso do vidro e do papel/cartdo, fruto de uma maior rede de pontos de colheita, e ainda dos resi-

duos verdes, isto é, materiais vegetais resultantes da manutencao dos espacos verdes (puiblicos e privados).
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SMQVU. CONDIGOES AMBIENTAIS.

7
Quadro Sintese
4 N

ESPACOS VERDES

-/

Espacos verdes publicos per capita m?/hab 7 2002 - -

Extensdo de ruas arborizadas km 86 2002 - -

CLIMA
Dias com registo de precipitagdo % 50,0 2002 - - ®
Média didria de horas de sol horas 6,5 2002 - -

RUIDO

Incomodidade sonora - - — _ _ _

QUALIDADE DO AR

Dias com Indice de Qualidade do Ar Bom ou Muito Bom % 17,5 2002 2002 ®

QUALIDADE DA AGUA BALNEAR

Registos com qualidade da dgua balnear Boa % 50,0 2002 O 2001/2002 ®

INFRA-ESTRUTURAS BASICAS

Aguas residuais tratadas % 20,8 2002 (1) 2000/2002 ®

Residuos sélidos urbanos valorizéveis % 6,2 2002 (1) 1999/2002 ®

Tendéncia evolutiva do indicador:

=)

Crescimento com impacto positivo para a QV

=

Diminuigao com impacto positivo para a QV
Estabilidade

Crescimento com impacto negativo para a QV

c 2 ¢

Diminuigao com impacto negativo para a QV

Apreciac3o presente da situagio em termos de Qualidade de Vida:
© Boa
Razoavel

® M4
. /
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CONDICOES MATERIAIS COLECTIVAS.

Equipamentos Culturais )

INDICADORES SELECCIONADOS

« Bibliotecas de acesso ao puiblico por 1000 habitantes
« Galerias de arte por 1000 habitantes

« Museus por 1000 habitantes

Para o célculo deste indicador
foram consideradas todas as
bibliotecas municipais e bibliote-
cas privadas de acesso ao publi-
co. N3o foram, assim, contabili-
zadas as bibliotecas escolares.

Dados comparativos do Urban
Audit I: Niimero de Bibliotecas
Piblicas — 1996.

Média: 47,1

Minimo: 1 (Estugarda, Dresden)
Maximo: 368 (Viena)

Cidade do Porto: 102

Numero de cidades da amostra: 45

LEITURA DO TEMA

A oferta alargada de equipamentos culturais numa cidade contribui
para diversificar as oportunidades na ocupagao do tempo livre e de lazer
da populagdo, assegurando igualmente muitas vezes uma oferta de ser-
vicos de educacdo, exteriores ao sistema formal de ensino.

Facilitar o acesso ao livro e & cultura, difundir o conhecimento, dar a
conhecer a diversidade das formas de criagdo e expressdo artistica, pro-
mover eventos, contam-se entre as intimeras fungdes que estes equipa-
mentos desempenham, para usufruto tanto da populagdo que reside
como daquela que utiliza a cidade, nomeadamente os turistas.

. )

A funcio desempenhada pelas bibliotecas tem vindo a alterar-se. Tradi-

cionalmente vocacionadas para o empréstimo local ou domicilidrio de livros, as bibliotecas sdo hoje equipa-
mentos que oferecem um conjunto de recursos mais vastos designadamente o acesso a informagao digital.

No ano 2000, o Porto tinha 111 bibliotecas de acesso ao publico, valor correspondente a uma dotagao de
0,42 por 1000 habitantes, superior & dotagdo da AMP e do Pais no seu conjunto.

Em termos evolutivos, comparando os ultimos dados disponiveis com a situagdo em 199, verifica-se que
se reforcou a presenga deste tipo de equipamento na cidade, tendéncia que foi igualmente registada ao nivel da
AMP e do Pais.

As galerias, para além de espelharem a producio artistica e a vitalidade cultural de um territério, consti-
tuem mais uma oportunidade para a populagdo em termos de acesso a cultura, estando vocacionadas para
um publico mais especifico ou mais interessado em diferentes performances artisticas (pintura, fotografia,
B.D, escultura). Dadas estas caracteristicas, as galerias enquanto equipamentos culturais atingem uma popula-
¢do menos alargada do que provavelmente os museus ou bibliotecas. No entanto e face a diversidade e rotati-
vidade dos trabalhos que expdem, a actividade das galerias marca também o dinamismo cultural da cidade e a
sua qualidade de vida.

No espago de uma década o numero de galerias de arte triplicou na cidade, facto que atesta do elevado
dinamismo verificado ao nivel deste tipo de oferta cultural. Em 2001 existiam 39 galerias instaladas no Porto, o

que corresponde a um récio de 0,15 por 1000 habitantes.
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CONDICOES MATERIAIS COLECTIVAS.

A maior concentragdo de galerias situa-se hoje no centro histérico e tradicional (refira-se, por exemplo, a
Rua Miguel Bombarda e suas proximidades) como locais da cidade que tém contribuido para assegurar uma
interessante dindmica cultural local associada a actividade das galerias.

Também os museus estdo entre os equipamentos culturais mais préximos da populagio da cidade, exer-
cendo uma importante capacidade de atracgdo sobre os visitantes, tanto nacionais como estrangeiros. Estes
equipamentos, face a diversidade dos objectos/temas que expdem e as actividades que promovem, consti-
tuem um importante veiculo de difusdo e sensibilizacdo para a cultura da cidade.

Uma anélise da evolug3o do niimero de museus no espago de uma década (1991-2001), traduz uma pro-
gressao clara de 14 para 26 museus que presentemente existem na cidade.

Alguns destes equipamentos, face as caracteristicas mais diversificadas da intervencdo que desenvolvem e,
por isso, dos publicos que conquistam, adquiriram projecgdo que excede o &mbito da prépria cidade e do pais,
como é o caso do Museu de Arte Contemporanea de Serralves que beneficia igualmente do facto de ser uma
obra arquitecténica de referéncia.

Outros, pela sua especificidade, pelo seu valioso patriménio em termos de obras de arte e/ou da histéria que
encerram constituem também referéncias incontornéveis no panorama cultural da cidade. Salientem-se a titulo de
exemplo, o Museu Soares dos Reis, 0 Museu Romantico, o Museu do Carro Eléctrico ou o Museu de Arte Sacra.

Esta evolugdo significa, efectivamente, a criagdo de novas condicdes e oportunidades no d&mbito dos equi-

pamentos da cultura, uma das dreas que nos ultimos anos tem contribuido para projectar a imagem da cidade.
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Dados comparativos do Urban Audlit I:
Niimero de Museus — 1996.

Média: 21,8

Minimo: 1 (Patras)

Maximo: 152 (Viena)

Cidade do Porto: 10 (1981)
Numero de cidades da amostra: 56




CONDICOES MATERIAIS COLECTIVAS.

Equipamentos Desportivos )

INDICADORES SELECCIONADOS

« Pavilhdes por 1000 habitantes
« Piscinas por 1000 habitantes

« Outras instalagdes por 1000 habitantes

Incluem-se aqui os equipamen-
tos desportivos pertencentes ao
sistema escolar publico, a admi-
nistragdo local e central, as asso-
ciagdes, as entidades privadas e
instituigdes militares.

No que diz respeito as instala-
¢des desportivas, estas incluem:
grandes campos, campos de
ténis, pistas de atletismo, salas
de desporto e instala¢des espe-
ciais (ex: picadeiros, campos de
mini-golfe).

LEITURA DO TEMA

Os equipamentos desportivos permitem a pratica de diversas moda-
lidades e a sua proximidade junto da comunidade favorece e estimula a
actividade fisica de uma forma generalizada. Complementarmente, uma
boa dotacdo em matéria de infra-estruturas desportivas permite a cidade
afirmar o seu potencial para acolher eventos e manifestacdes ligadas ao
desporto.

. )

A actividade fisica, desde as idades mais jovens e entre os adultos, é

uma excelente forma de ocupacio do tempo livre e de lazer, desempenhando ainda um importante papel de
prevencdo ao nivel da satide e constituindo um factor inegével de bem estar social.

Em matéria de infra-estruturas desportivas, a cidade dispde actualmente de 49 piscinas, 34 pavilhdes e 469
instalacdes desportivas. Estes valores traduzem uma dotag3o por 1000 habitantes de 0,19; 0,13 e 1,78, respecti-
vamente.

No que respeita 4 reparticdo espacial destes equipamentos desportivos na cidade, refira-se o facto de o cen-
tro histérico ndo dispdr nem de piscinas nem de pavilhdes, situagdo explicavel em funcdo das caracteristicas
urbanisticas daquela zona e da sua prépria dimensao.

E ainda de salientar o facto de, para todas as zonas da cidade, as «outras instalacdes desportivas» constitui-
rem a oferta predominante a populagdo, o que é explicavel pelo facto de de muitas dessas instalagdes nao exigi-
rem dreas de grandes dimensdes, como é o caso dos pequenos campos e das salas de desporto, que s3o as

que existem maioritariamente.
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CONDICOES MATERIAIS COLECTIVAS.

Equipamentos Educativos

W

INDICADORES SELECCIONADOS LEITURA DO TEMA

« Estabelecimentos do ensino bésico e secundario por 1000 Componente decisiva do desempenho global do sistema educativo,

habitantes a rede de estabelecimentos escolares deve procurar ajustar-se ao dina-

« Computadores no ensino basico e secundario por 100 alunos mismo demogréfico do centro urbano.

No plano qualitativo é inquestiondvel que as infra-estruturas ligadas

ao sector da educagdo estejam adequadas as exigéncias de moderniza-

¢do do ensino disponibilizando, nomeadamente, o acesso as novas tec-

nologias.

.

Numa metrépole, a gestdo da rede de equipamentos educativos do
ensino bdsico e secunddrio confronta-se, frequentemente, com situagdes contrastantes de, por um lado, deser-
tificacdo da populacdo escolar nas dreas urbanas em perda e, por outro lado, com a necessidade de realizar
investimentos de expans3o e de modernizagdo nas zonas de forte crescimento.

Analisando a dotacgdo dos estabelecimentos do ensino bésico e do secundério por 1000 habitantes verifica-
se para o Porto um valor de 0,86, com 0,45 estabelecimentos do ensino publico por 1000 habitantes e 0,41 do
ensino privado. Esta diferenca, que é minima no caso do Porto, é mais acentuada na AMP, onde a oferta do
ensino publico é predominante com 0,56 estabelecimentos por 1000 habitantes sendo o correspondente valor
no ensino privado de 0,14 estabelecimentos por 1000 habitantes. Esta diferenca é ainda maior no Continente
com valores de 1,18 e 0,12 respectivamente.

Pelo carécter de excepgdo relativamente aos outros dmbitos geogréficos, é de notar ainda, relativamente a
relagdo ensino publico/ensino privado e, no que se relaciona com os estabelecimentos do ensino secundario,
que o ensino privado adquire no Porto um peso muito significativo (20 estabelecimentos) quando comparado

com o peso do ensino publico (15 estabelecimentos).

/
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CONDICOES MATERIAIS COLECTIVAS.

O numero de computadores no ensino bésico e secundario é um importante indicador de caracterizagio da
dotagdo do parque escolar quanto ao acesso as novas tecnologias da informacgo. A utilizagdo das novas tecno-
logias constitui uma ferramenta de base que capacita os individuos para compreenderem a nova linguagem
através da qual se processa a comunica¢do no mundo de hoje e acima de tudo prepara os estudantes para os
futuros desafios profissionais.

No Porto o niimero de computadores por 100 alunos é ainda baixo, sendo de assinalar alguma variabilidade
deste indicador a escala intra-urbana. Presentemente, a relagdo entre o numero de computadores e o nimero
de alunos é mais favordvel no caso da drea central da cidade — centro histérico e tradicional. O envelhecimento
populacional e a reducdo associada dos individuos que frequentam estes graus de ensino ajudam certamente

a explicar esta melhor dotaggo do centro do Porto.

COMPUTADORES POR 100 ALUNOS (2002/2003)
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CONDICOES MATERIAIS COLECTIVAS.

Equipamentos Sociais e de Saude

)

INDICADORES SELECCIONADOS LEITURA DO TEMA

« Creches por 1000 habitantes A oferta de equipamentos sociais numa cidade, desde os equipa-

« Jardins de infancia por 1000 habitantes mentos sécio-educativos (creches e jardins de infancia) aos equipamen-

. Centros de dia, lares e apoio domiciliario por 1000 habitantes tos destinados ao acolhimento de idosos, constitui uma importantissima
’

« Camas de hospitais por 1000 habitantes
« Centros de satide e extensdes por 1000 habitantes

» Médicos por 1000 habitantes

dade de vida dos individuos.

.

resposta social para as familias. A oferta de equipamentos na &rea da
saude, desde os hospitais centrais (abertos a uma populagao mais vasta)
aos servicos médicos de proximidade (destinados a populagdo resi-
dente) sdo essenciais para assegurar os cuidados imprescindiveis a quali-

)

Particularmente nos meios urbanos, as progressivas alteracdes nas
estruturas familiares, designadamente com a reducdo das familias alargadas e com a presenca cada vez maior
da mulher no mercado de trabalho, conduziram a significativas mudangas nos planos social e educativo, desde
logo no que respeita ao acompanhamento dos filhos mais novos.

No que diz respeito as creches, equipamentos que acolhem criancas entre os 3 meses e os 3 anos, a dota-
¢3o da cidade em termos de capacidade instalada era de 11 lugares por 1000 habitantes em 2001, tendo vindo
a registar-se uma evolug3o favoravel deste indicador no periodo em anélise (1995-2001). Espacialmente, é na
drea central da cidade — centro histérico e centro tradicional — que se regista uma oferta mais satisfatéria e a
evolugdo mais favordvel, j& que ndo sé se verificou uma quebra populacional nestas dreas como o niimero de
lugares em termos absolutos cresceu ligeiramente.

Em contrapartida, a zona oriental da cidade é a mais penalizada quanto a oferta deste tipo de equipamentos
— a oferta de lugares em creches por 1000 habitantes situa-se nos 4,5 em 1995 e cresce moderadamente para
6,8 em 2001, n3o obstante ter sido esta a drea da cidade onde o acréscimo absoluto de lugares foi maior (45%
na zona oriental; 12% no conjunto da cidade). Na zona ocidental da cidade, a capacidade das creches no

mesmo periodo temporal manteve-se estavel.

CAPACIDADE DAS CRECHES POR 1000 HABITANTES
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Este indicador inclui estabeleci-
mentos publicos e privados.

Dados comparativos do Urban
Audit I: Total de lugares em creches
por 1000 habitantes — 1996.

Média: 21,3

Minimo: 0,8 (Graz)

Méximo: 58,6 (Estocolmo)
Cidade do Porto: 6,8

Numero de cidades da amostra: 34




CONDICOES MATERIAIS COLECTIVAS.

No que diz respeito a reparticdo entre oferta publica e oferta privada, em 2001, regista-se a seguinte situa-
¢30: 14% de lugares em creches publicas, 29% em estabelecimentos privados e os restantes 57% em institui-
¢oes particulares de solidariedade social. Refira-se que a oferta privada era, em 2001, inexistente no centro his-
térico e em contrapartida, na zona ocidental era nula a capacidade em equipamentos publicos.

Quanto aos jardins de infancia, o Porto exibe uma dotagdo claramente superior a das creches. Em 2001, a
capacidade instalada era de 39 lugares por 1000 habitantes. Em termos de tendéncia e, de uma forma geral
para as diferentes zonas da cidade, a evolugdo na oferta em jardins de infancia é muito semelhante a oferta em
creches, verificando-se que a cidade passou a estar melhor dotada neste tipo de equipamentos.

Em numeros absolutos, a dotagdo em jardins de infancia, na cidade, passou de 9415 lugares em 1995 para

10318 em 2001, 0 que representou um aumento de aproximadamente 10%.
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As zonas da cidade que se encontram mais bem servidas em jardins de infincia s3o o centro histérico e o
centro tradicional (a quebra populacional acentuada compensou a redugao efectiva verificada ao nivel da capa-
cidade existente) e no pdlo oposto a zona oriental. Com uma dotac3o bastante inferior a capacidade dos jar-
dins de infancia por 1000 habitantes nesta zona, em 2001, era de 27 lugares (aproximadamente 1/3 do récio
relativo & zona histdrica), apesar do acréscimo absoluto de lugares ter sido significativo (29% entre 1995 e
2001). Na zona ocidental este crescimento foi apenas de 13%.

No contexto actual, marcado por um progressivo envelhecimento da populagdo europeia, verifica-se que
muitos dos idosos vivem sés. Factores sécio-demogrificos relacionados com o redimensionamento dos agre-
gados domeésticos — diminuigdo das familias alargadas e aumento das familias nucleares — contribuem para
uma disponibilidade cada vez mais reduzida para os familiares tratarem dos idosos.

Conhecendo-se as tendéncias demograficas do Porto, em particular o seu envelhecimento continuo (em
dez anos, a propor¢ao de residentes com 65 anos de idade e mais passou de 15% para 20%, de acordo com os
dados censitdrios), imediatamente se percebe a importancia de equipamentos que garantam o acolhimento
dos mais velhos, em lares e centros de dia, bem como a prestac3o de servicos de apoio domicilidrio. Anali-
sando a dotagdo neste tipo de equipamentos entre 1995 e 2001, no Porto, verifica-se um aumento muito ligeiro
na oferta — o nimero de lugares por 1000 habitantes cresceu de 17,8 em 1995 para 21,0 lugares em 2001. Este
aumento foi mais notdrio no caso do centro histérico, onde ocorreu o maior crescimento no nimero de luga-
res em lares, centros de dia e apoio domicilidrio: de 47,2 lugares passou para 67,2 lugares por 1000 habitantes.

Analisando a dotagao neste tipo de equipamentos tendo em conta, nao a generalidade dos habitantes, mas
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CONDICOES MATERIAIS COLECTIVAS.

CAPACIDADE DOS LARES, CENTROS DE DIA
E APOIO DOMICILIARIO POR 1000 HABITANTES
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antes a populacdo potencialmente utilizadora (individuos com 65 e mais anos) verifica-se que o centro histé-
rico mantém a relagdo mais favordvel de 281 lugares por mil idosos residentes, dotagdo que é claramente supe-
rior a das restantes zonas da cidade.
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CONDICOES MATERIAIS COLECTIVAS.

No que diz respeito ao sector da satide, é particularmente dificil avaliar a sua dota¢3o infraestrutural através
de um qualquer indicador, j& que a sua leitura estd intimamente relacionada com factores de natureza demo-
grafica, social e tecnoldgica que interferem directamente sobre o funcionamento do sistema de satide.

No ultimo ano para o qual existem dados disponiveis (1998) os hospitais da cidade dispunham de 16,1
camas por 1000 habitantes, contra as 4,6 camas dos hospitais da AMP, as 3,1 camas dos hospitais da Regido
Norte ou as 3,8 camas dos hospitais do Pafs, pelo que se pode concluir que a cidade do Porto se encontra bas-
tante melhor dotada relativamente 8 AMP, a Regiao Norte e ao Pafs.

Apesar de a capacidade hospitalar se revelar presentemente mais favordvel para o Porto, facto indissocigvel
das funcdes assumidas pela cidade na drea da saude, centralizando a oferta mais especializada de toda a
regido Norte, verifica-se uma tendéncia generalizada, de diminui¢ao do niimero de camas por 1000 habitantes,
para todos estes ambitos geograficos. E de sublinhar ainda que o crescimento negativo mais acentuado se veri-
fica na cidade do Porto; ndo obstante a prépria quebra da populagdo residente, esta constitui uma caracteris-

tica marcante que se vem mantendo pelo menos desde 1995 e até 1998.
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CONDICOES MATERIAIS COLECTIVAS.

EVOLUGAO DOS CENTROS DE SAUDE E EXTENSOES
POR 1000 HABITANTES, NO PORTO
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Face a tendéncia marcada de envelhecimento populacional, é no entanto de prever um aumento das neces-
sidades em termos de servicos de saltide, designadamente ao nivel dos cuidados primérios e continuados.

Por oposicdo ao indicador «camas de hospital por 1000 habitantes», em que a cidade do Porto estd mais
bem dotada comparativamente com os outros dmbitos geogréficos, o indicador «centros de sadde e exten-
sdes por 1000 habitantes» revela que a cidade do Porto, e de igual modo a AMP, dispdem de uma oferta que
fica aquém dos valores de referéncia da RN e do Pais, que oscila, no periodo de 1992 a 1999, entre 0,07 € 0,09
centros de satide e extensGes por 1000 habitantes, a qual é suplantada pela Regido Norte e Pais.

Relativamente 4 evolucdo da tendéncia entre 1992 e 1999, para a cidade do Porto, os dados para os centros
de satde e suas extensdes revelam um comportamento com algumas oscilagdes, decorrentes das sucessivas
reorganizacoes da respectiva rede: a oferta é ligeiramente mais elevada nos anos de 1993 e 1997, mantém-se
estdvel entre 1994 e 1996 e dd sinais de recuperar a partir de 1998.

O indicador Médicos por 1000 habitantes, previsto igualmente neste tema, ndo é objecto de apresentacio

de dados pelo facto de até esta altura n3o ter sido possivel reunir a informagao de base necesséria.
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Patrimonio

INDICADORES SELECCIONADOS

« Imdveis de interesse nacional e publico

« Espaco publico requalificado

Num estudo de 4mbito nacional
de José Mendes (1999) intitulado
«Onde Viver em Portugal», no
indicador Patriménio, a cidade
do Porto ocupa a 3° posi¢do no
ranking nacional das capitais de
distrito.

NOTA: Alguns iméveis como,
por exemplo, a Muralha Fernan-
dina ou a Zona Histérica, locali-
zam-se em mais do que uma fre-
guesia, pelo que o valor de cada
zona n3o corresponde obrigato-
riamente & soma das freguesias
que a integram.

.

CONDICOES MATERIAIS COLECTIVAS.

W

LEITURA DO TEMA

O patrimdnio representa uma componente forte da identidade da

cidade e é usufruto de todos quantos, residindo na cidade ou simples-

mente visitando-a, se interessam pela sua histéria. O patriménio tende a

ser valorizado em multiplas perspectivas: arquitectnica e urbanistica,

cultural, estética e histérica e evoca de uma forma geral a histéria da

cidade.

)

O patriménio construido de uma metrépole é indissocidvel de algu-

mas caracteristicas que reconhecemos em certas cidades como a sua monumentalidade, a singularidade da

sua paisagem, a propria vivéncia urbana.

O Porto apresenta um patriménio construido de grande valor, cuja reabilitagdo tem contribuido para a quali-

ficagao urbanistica, paisagistica e arquitecténica da cidade. O esforco na preservagdo e conservagdo do patri-

monio da cidade do Porto, particularmente concentrado no seu centro histérico, tem sido acompanhado por

uma evolugdo positiva ao nivel da classificagdo do patriménio nos dltimos anos: dos 62 iméveis de interesse

nacional e publico classificados pelo IPPAR em 1991 passou-se, em 2000, para 72.

FONTE: CMP-DMCT

Ambito territorial m

IMOVEIS DE INTERESSE NACIONAL E PUBLICO (n°)

1 1

Aldoar 1

Bonfim 3 4 4
Campanha 1 1 1
Cedofeita 1 2 2
Foz do Douro 5 6 6
Lordelo do Ouro 2 2 3
Massarelos 2 3 3
Miragaia 10 11 1
Nevogilde 1 1 1
Paranhos o o o
Ramalde 2 3
Santo lldefonso 4 6 7
S3o Nicolau 1 12 12
Sé 13 15 15
Vitdria 8 10 1
Centro Histdrico 42 48 49
Centro Tradicional 10 15 16
Zona Ocidental 9 10 11
Zona Oriental 3 4 4
Porto 62 69 72
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CONDICOES MATERIAIS COLECTIVAS.

Quanto a localiza¢do espacial do patrimoénio classificado na cidade, ela é reveladora do peso da cidade his-
térica: os escassos imoveis existentes na zona oriental da cidade contrastam com uma elevada concentragao
no ntcleo histérico e na Baixa Tradicional da cidade: 68% de imdveis localiza-se no Centro Histérico, a que
acresce 22 % na Baixa tradicional.

Naturalmente, um aumento de patriménio classificado traduz ndo sé um esforco na sua preservagao e con-
sequente valoriza¢do da identidade sécio-cultural, como pode representar ainda um ponto forte na dinamiza-
¢3o de alguns sectores estratégicos para o desenvolvimento econédmico e urbano da cidade, como por exem-
plo, o sector do turismo, que aposta cada vez mais na atracgdo de visitantes para a cidade.

A ideia de que o patriménio de uma cidade se deve em grande medida & componente fisica do seu edificado,
com potencialidades para ser reconhecido pelo IPPAR ¢, sem duvida, importante. No entanto, existe a consciéncia
de que o patriménio extravasa esta dimensao fisica, englobando uma componente humana de grande valor.

Com efeito, o patriménio da cidade, quando recuperado e conservado, pode ser integrado em roteiros cultu-
rais e turisticos bem organizados, tanto para consumo interno como para consumo externo, potenciando a
criagdo de riqueza (maior dinamismo comercial, mais emprego) e desse modo contribuindo para a qualidade
de vida da cidade.

Ainda que ndo se apresentem nesta altura valores relativos ao «espaco publico requalificado» (ndo estd ainda
operacionalizada a forma de recolha e tratamento das varidveis de base) este serd igualmente um dos indicado-
res a privilegiar futuramente. As intervencoes de requalificacdo do espago fisico constituem uma componente
importante para a eleva¢do da qualidade de vida na cidade criando condi¢es para uma nova apropriacio do ter-
ritério, frequentemente mais adequada a multiplicidade das formas de uso, dos comportamentos e estilos de
vida que caracterizam a sociedade contemporinea. Com efeito, o espaco publico &, por exceléncia, estruturador

das relagdes entre o centro urbano e os seus habitantes e um local privilegiado de identificacdo colectiva.

4 N

IMOVEIS DE INTERESSE NACIONAL E PUBLICO
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Mobilidade

INDICADORES SELECCIONADOS

« Velocidade média em transporte individual
« Velocidade média em transporte publico

« Lugares em parques de estacionamento

A velocidade média do percurso
resulta do quociente entre a dis-
tincia percorrida e o tempo total
gasto em percorrer essa distan-
cia, incluindo neste ndo apenas
o tempo em que o veiculo estd
em movimento, mas também o
tempo parado. A extens3o total
da rede observada ¢ de 30 km
(dividida em 44 segmentos) e as
observagdes sdo efectuadas
durante o periodo de ponta da
manha (entre as 07:30 e as
10:00).

CONDICOES MATERIAIS COLECTIVAS.

W

LEITURA DO TEMA

No contexto presente em que a intensidade e diversidade das depen-

déncias de natureza funcional e econémica entre espagos forjam novas
formas de estruturagdo do territdrio, as exigéncias em termos de condi-
¢oes de mobilidade e de transporte crescem e marcam decisivamente a
qualidade de vida dos cidad3os.

. )

Grande parte das cidades defronta-se, actualmente, com problemas

graves de congestionamento de trafego. Se, por um lado, as necessidades de deslocagdo dos individuos, de
bens e servicos, no &mbito do «espaco de fluxos» em que as metrépoles actuais se converteram tém vindo a
aumentar, por outro lado, assiste-se a uma utilizagao massificada do automével, com consequéncias negativas
em termos ambientais mas também de escoamento do préprio trafego.

Segundo o Inquérito & Mobilidade realizado em 2000, nos dias uteis realizam-se 1,16 milhdes de viagens
com origem ou destino na cidade do Porto, o que perfaz 36% do total das viagens geradas na AMP. Aten-
dendo ao modo de transporte utilizado, verifica-se a importincia que assume o transporte individual neste
conjunto de desloca¢bes: metade das viagens com origem ou destino na cidade realizam-se em automavel,
ou seja, cerca de 576.000 viagens por dia. Este nimero ¢é elucidativo da pressdo automdével num centro
urbano com 40 km? e com uma rede vidria pouco densa. Por sua vez, o transporte colectivo representa 28%
do total das viagens. A juntar ao crescimento do trafego motorizado e ao problema estrutural da baixa densi-
dade da rede vidria, a insuficiéncia de eixos estruturantes contribui para que as condi¢des de circulagdo sejam
bastante desfavoraveis.

Entre Julho de 2002 e Julho de 2003, a velocidade média de circulagdo em automével, na hora de ponta,
variou entre 17,3 km/h e 17,9 km/hora. Registos efectuados no periodo nocturno revelam que, na auséncia de
restricdes significativas, a velocidade seria de 30 km/hora.

A velocidade média em transporte publico que o gréfico permite observar ¢, tal como seria de esperar, relati-

vamente mais baixa quando comparada com o transporte individual.

4 N

VELOCIDADE MEDIA EM TRANSPORTE INDIVIDUAL
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CONDICOES MATERIAIS COLECTIVAS.

A anilise da série temporal disponivel revela uma relativa estabilidade da velocidade de circulagdo em trans-
porte publico, atingindo um valor médio de 12,9 km/hora, no més de Maio de 2003.

Aumentar a capacidade de estacionamento em parques subterrdneos tem constituido, até ao momento,
um objectivo da estratégia local de intervencdo publica na drea da mobilidade que pretende reduzir o estacio-
namento na via publica, facilitar as condi¢des de circulagdo e garantir uma melhor acessibilidade a certas 4reas,

designadamente da Baixa.

-

VELOCIDADE MEDIA EM TRANSPORTE PUBLICO
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14,0 \

13,5 \
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125

FONTE: STCP
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-

No ano de 2002 o Porto dispunha de 10 624 lugares em parques de estacionamento devidamente legaliza-
dos. Deste total, 91% dizem respeito a uma oferta localizada na 4rea central da cidade: 65% na zona da Baixa

Tradicional e 26% no Centro Histdrico.

Velocidade comercial calculada
com base na frota de autocarros
da STCP considerando apenas as
linhas em funcionamento no
concelho do Porto. Inclui as
paragens para entrada e saida de
passageiros e as paragens devi-
das ao congestionamento de
transito. N3o foram ainda consi-
derados elementos relativos a

entrada em funcionamento do
Metro.

-~

LUGARES EM PARQUES DE ESTACIONAMENTO (2002)
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CONDICOES MATERIAIS COLECTIVAS.

Comércio e Servigos )

INDICADORES SELECCIONADOS

« Estabelecimentos de comércio a retalho por 1000 habitantes
« Servicos de apoio a populagdo por 1000 habitantes

« Hotéis e restaurantes por 1000 habitantes

Estabelecimentos de comércio a
retalho inclui genericamente:
produtos alimentares; bebidas e
tabaco; produtos farmacéuticos;
médicos; cosméticos e de
higiene; comércio a retalho de
outros produtos (téxteis, vestua-
rio, calcado, méveis e electrodo-
mésticos, entre outros), comér-
cio a retalho de artigos em
segunda mao.

Servigos de apoio a populacdo
inclui: bancos, agéncias de via-
gens, actividades dos correios,
seguros de vida e seguros de
n3o vida, aluguer de veiculos
automdoveis, laboratérios de
andlises clinicas e outras activi-

dades de servigos.

LEITURA DO TEMA

Actividades caracteristicas da base econémica das cidades, o comér-
cio a retalho e os servicos de apoio a populagdo estdo directamente rela-
cionados com as necessidades mais comuns das familias. No caso da
oferta relacionada com a restauragdo e hotelaria, esta ndo se dirige ape-
nas ao consumo da populagio local, mas sobretudo ao consumo por
parte de visitantes e turistas. O grau de facilidade/comodidade deste
conjunto de servicos condiciona a qualidade de vida e a actividade das
metrépoles para as quais estes sectores sdo, frequentemente, essenciais
para o dinamismo da sua economia.

. )

O comércio a retalho de bens de consumo corrente, muitas vezes
designado «comércio de proximidade» contribui para a vitalidade e animag@o das dreas centralizadas das cida-
des, desempenhando um papel social importante, nomeadamente ao assegurar uma oferta de servicos indis-
pensdvel aos segmentos da populagdo envelhecidos ou de fracos rendimentos que ndo acedem as grandes
superficies comerciais periféricas. A presenca do comércio no tecido urbano do Porto é marcante. Apesar da
crise que o sector do comércio tradicional vem atravessando um pouco por toda a Europa, associada a afirma-
¢do crescente de novos modos de distribuicdo, ele mantém uma forte representatividade na cidade. A oferta
em estabelecimentos de comércio a retalho na cidade era, no ano de 1999, de 10,5 estabelecimentos por 1000
habitantes, valor que representa quase o dobro da oferta da AMP e do Pais no seu conjunto.

Considerando agora a oferta de servicos de apoio a populagdo, de consumo mais frequente, o Porto conti-
nua a apresentar uma dotagdo claramente superior a da AMP e do Pais. Tal como acontecia com o comércio a
retalho, a dotagdo do Porto (3,7 estabelecimentos por 1000 habitantes) representa aproximadamente o dobro
da dotagdo que apresentam a AMP e o Pais.

Por dltimo, no que diz respeito & oferta referente ao ramo da hotelaria e da restauracdo, aquilo que se verifica é
que também neste caso, o Porto apresenta um nivel de dotacdo mais elevado (2,4 estabelecimentos por 1000 habi-
tantes) do que o dos restantes territrios de referéncia, embora neste contexto caiba sublinhar que o Pais ultra-
passa a AMP com dotagdes respectivamente de 1,6 e 1,3 unidades de hotelaria e restauragdo por 1000 habitantes.

Ainda que, no seu conjunto, os niimeros atrds apresentados configurem uma situagdo de relativo favoreci-
mento da cidade do Porto face & sua Area Metropolitana bem como em termos nacionais, importa ter presente
o facto de ela resultar de uma anélise da relagdo entre a oferta instalada na cidade e a populagdo residente e
n3o atender a presenca didria de um niimero muito significativo de pessoas que, ndo habitando, trabalham ou

visitam a cidade e que sdo consumidoras deste tipo de comércio e servigos.

4 N

ESTABELECIMENTOS DE COMERCIO E SERVICOS POR 1000 HABITANTES (1999)
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Quadro Sintese

SMQVU. CONDIGOES MATERIAIS COLECTIVAS.

-/

;-
Bibliotecas de acesso ao publico por 1000 habitantes n°/1.000 hab 0,42 2000 (¢ 1995/2000
Galerias de arte por 1000 habitantes ne/1.000 hab 0,15 2001 (1) 1991/2001
Museus por 1000 habitantes ne/1.000 hab 0,10 2001 (1) 1991/2001
Pavilhdes por 1000 habitantes ne/1.000 hab 0,13 2000 - - ®
Piscinas por 1000 habitantes ne/1.000 hab 0,19 2000 - - ®
Outras instalagbes desportivas por 1000 habitantes ne/1.000 hab 1,78 2000 - -
Estabelecimentos do EB e Sec. por 1000 habitantes n°/l.ooohab 0,86 2000 - - ©
Computadores no EB e Sec. por 100 alunos ne/1ooal. 7 2002/2003 - - ®
Capacidade dos jardins de infancia por 1000 habitantes  n°/1.000 hab 39 2001 (1) 1995/2001 ©
Capacidade das creches por 1000 habitantes ne/1.000 hab 1 2001 (1) 1995/2001
Capacidade dos lares, centros de dia e apoio domicilidrio  n°/1.000 hab 21 2001 1995/2001 ®
por 1000 habitantes
Camas de hospitais por 1000 habitantes ne/1.000 hab 16,1 1998 (3 1995/1998 ®
Centros de satide e extensdes por 1000 habitantes ne/1.000 hab 0,09 1999 (3 1995/1998 ®
Médicos por 1000 habitantes - - - - - -
Imoveis de interesse nacional e publico ne 72 2000 (¢ 1991/2000 ©
Espaco publico requalificado - - - - - -
Velocidade média em transporte individual km/hora 17,9 Julho 2003 - - ®
Velocidade média em transporte publico km/hora 12,9  Maio 2003 - - ®
Lugares em parques de estacionamento ne 10.624 2002 (1) 2001/2002 ©
Estabelecimentos de comércio a retalho por 1000 hab. ne/1.000 hab 10,5 1999 - - ©
Servicos de apoio a populagdo por 1000 habitantes ne/1.000 hab 3,7 1999 - - ©
Hotéis e restaurantes por 1000 habitantes ne/1.000 hab 2,4 1999 - - ©
-
4 N
Tendéncia evolutiva do indicador: Apreciacdo presente da situagdo em termos
@ Crescimento com impacto positivo para a QV de Qualidade de Vida:
O Diminuigdo com impacto positivo para a QV © Boa
< Estabilidade Razodvel
@ Crescimento com impacto negativo para a Qv ® Ma
O Diminuigao com impacto negativo para a QV
- /
N J
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CONDICOES ECONOMICAS.

Rendimento e Consumo )

INDICADORES SELECCIONADOS

« Remuneragao média mensal (ganho)

« Quociente entre os percentis 80 e 20 da remuneracdo média

mensal (ganho)

« Pensionistas de invalidez e sobrevivéncia por 1000 habitantes
« Beneficidrios do Rendimento Social por 1000 habitantes

« Levantamentos multibanco

« Automoveis ligeiros por 1000 habitantes

« Lares com acesso a Internet

O indicador Remuneragao média
mensal (ganho) ¢ calculado com
base na informacio recolhida
através do inquérito Quadros de
Pessoal, o qual ndo abrange a
Fungdo Publica nem os Profissio-
nais Liberais.

Dados comparativos do Urban Audit

I: Rendi médio | dos

agregados familiares — 1991/1997.

Média: 347 euros

Minimo: 232 euros (Lille, 1995)
Maximo: 535 euros (Leeds, 1996)
Numero de cidades da amostra: 32

LEITURA DO TEMA

A avaliagdo da Qualidade de Vida de uma cidade em termos econé-
micos passa, nomeadamente, por uma anélise das dimensdes do rendi-
mento e consumo, jé que estas tém consequéncias directas no nivel de
vida dos individuos sendo igualmente fundamentais para aferir de um
centro urbano enquanto nticleo de actividades produtivas.

Os indicadores seleccionados pretendem analisar os niveis de rendi-
mento e de consumo dos residentes e dos utilizadores da cidade em ter-
mos médios, mas também detectar disparidades existentes, que pode-
rao traduzir eventuais segmentagdes sociais ou espaciais na cidade.

. )

Os quatro primeiros indicadores seleccionados pretendem aferir do

nivel e da evolugdo recente dos rendimentos na cidade do Porto.

No que diz respeito a remuneragdo média mensal (ganho) auferida pelos trabalhadores por conta de
outrém nos estabelecimentos sediados no concelho do Porto, verificava-se que, em média cada um desses tra-
balhadores ganhava, em 1991, 377 euros, tendo esse valor passado para 822 euros em 1999. Estes valores s3o
superiores aos valores médios registados para a AMP e para o Pais (nestas duas zonas os valores médios s3o

praticamente iguais): mais 13% no primeiro ano e mais 17% no segundo.

e N

REMUNERAGAO MEDIA MENSAL (GANHO)

900

(euros)

800
700
600
500

400
300

&5
o
@
5
2

200
100

PORTO AMP PAIS

1991 W 1997

Entrando em linha de conta com a inflag3o verificada, podemos analisar este indicador a precos constantes
(deflacionado pelo indice de precos no consumidor).

Mesmo a pregos constantes constata-se um significativo aumento entre 1991 e 1999 (particularmente signi-
ficativo entre 1997 e 1999) tendo a remuneracdo média mensal, no Porto, passado de 377 para 578 euros, o que
equivale a uma taxa média anual de crescimento de 5,5%, enquanto que a mesma taxa calculada para o Pais é
da ordem dos 4,8%.

No seu conjunto, os dados apresentados evidenciam, assim, um claro ganho real do poder de compra na
cidade do Porto.
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CONDIGCOES ECONOMICAS.

Convém realcar mais uma vez que a andlise efectuada tem por base os dados dos Quadros do Pessoal, ndo O indicador Quociente entre os

percentis 80 e 20 da remunera-

contemplando, portanto, a totalidade dos trabalhadores. Este facto é particularmente relevante quando se cdo média mensal ¢ uma

compara com outros indicadores semelhantes mas obtidos a partir de metodologias diferentes. medida de dispersdo dos sald-
rios, comparando os que

Para complementar a informag&o sobre a remuneragdo média mensal recorreu-se a um indicador de dispari- ganham mais com os que

dade salarial. Nesse sentido, utilizou-se o quociente entre os percentis 8o e 20 da remuneragao média mensal. ganham menos, mas excluindo

0s casos mais extremos (os

Constata-se que na cidade do Porto este quociente é mais elevado do que nos restantes ambitos geogréfi- 20% dos trabalhadores que

cos considerados (2,73 sendo o correspondente valor de 2,37 na Area Metropolitana e de 2,39 a nivel nacional), ganham mais e os 20% que
ganham menos). Assim, o per-

traduzindo uma maior disparidade salarial. centil de ordem 80 & o valor

Esta maior disparidade salarial verificada no Porto, que indicia uma maior segmentagdo sécio-economica, abaixo do qual se verificam 809%

dos saldrios reportados (nos

também existe quando se compara a situacdo em Portugal com o resto da Europa. Como informagao comple- Quadros de Pessoal) e, portanto

mentar e embora com um dmbito de inquiricao diferente e relativo ndo a remunera¢do mas ao rendimento dis- 20% dos saldrios tém um mon-
tante acima daquele valor. De

ponivel, apresenta-se na caixa ao lado os quocientes entre os percentis 8o e 20 do rendimento disponivel nos igual forma, o percentil de

paises da Unido Europeia. A disparidade verificada em Portugal é bastante superior & média europeia, s6 ordem 20 ¢ o valor abaixo do

had | d . ior distanci lod h qual 20% dos saldrios sdo infe-
acompannada pelo caso da Grécia e, a maior distancia, pelo aa Espan a. riores e 80% sdo superiores.

Um dos grupos mais vulnerdveis em termos de rendimento e, consequentemente, de consumo, é o dos

pensionistas por invalidez e sobrevivéncia.

/ \ Desigualdades na distribuicdo do
rendimento (quociente entre os
REMUNERACAO MEDIA MENSAL (GANHO) A PRECOS CONSTANTES* percentis 8o e 20).
Bélgica: 4,2
g 700 Dinamarca: 3,2
< o Alemanha: 3,6
Grécia: 6,2
7 500 Espanha: 5,7
@ Franga: 4,4
: 400 Irlanda: 4,9
;’y 300 Itdlia: 4,9
: Luxemburgo: 3,9
5 200 Holanda: 3,7
Austria:
100 ustria: 3,7
Portugal: 6,4
0 Finlandia: 3,4
PORTO AMP PAIS Suécia: 3,2
() Base 91 Reino Unido: 5,2
1991 1997 1999
UE15: 4,6
\ / Fonte: Eurostat (General Statistics)

Nota: Os valores apresentados
pelo Eurostat foram calculados

com base no rendimento total

disponivel.

QUOCIENTE ENTRE OS PERCENTIS 80 E 20 DA REMUNERAGAO
MEDIA MENSAL (GANHO) (1999)

3,0

FONTE: MSST (Quadros de Pessoal)
N
o

2,0
PORTO AMP CONTINENTE PAIS
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O indicador Beneficiarios do
Rendimento Social por 1000
habitantes traduz o peso dos
individuos que nao conseguem,
pela via do trabalho, obter os ren-
dimentos necessérios para a sua
subsisténcia dependendo assim
de uma prestagdo social. Per-
mite, assim, avaliar a dimensdo
do estrato de populagdo que vive
num limiar minimo de sobrevi-
véncia, o mesmo é dizer, a popu-
lagdo em situacdes de forte pre-
caridade econémica e eventual
risco de exclusdo social.

Beneficidrios do Rendimento Social

por 1000 habitantes.

R. Norte Pais*
1998 30,85 32,10
1999 45,69 4517
2000 48,80 47,02
200 40,81 39,14

*Nao inclui R. A. da Madeira

Fonte: Seguranga Social

Nota: Até 2001 os dados referem-
-se ao denominado «Rendimento
Minimo Garantido»; a partir desta
data passam a referir-se ao «Rendi-
mento de Insergdo Social».

CONDICOES ECONOMICAS.

A evolugdo dos pensionistas por invalidez e sobrevivéncia por 1000 habitantes na cidade do Porto, na
década de 9o, que acompanha o prdprio crescimento da populagdo idosa, foi no sentido de um crescimento
gradual, tendo passado de 104 pensionistas por 1000 habitantes em 1991 para 122 pensionistas por 1000 habi-
tantes em 1999. Fazendo uma anélise comparativa com os restantes ambitos geogréficos, é também na cidade
do Porto que se encontram os valores mais elevados para o indicador ficando consideravelmente acima de

qualquer um desses dmbitos, o que poderd traduzir uma maior fragilidade do tecido social no caso do Porto.
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Deve, contudo, atender-se ao facto de, tratando-se de uma capitagdo, o decréscimo populacional da cidade
influenciar os valores do indicador ja que, em termos absolutos, o niimero de pensionistas naqueles dois anos
foi praticamente o mesmo, da ordem dos 31.500. Esta situagdo n3o deixa de reforcar a ideia de que a perda de
populacdo residente no Porto se trata de um fenédmeno «selectivo» do ponto de vista etério, que contribui para

o envelhecimento demogréfico. A nivel nacional, e em termos absolutos, o nlimero de pensionistas por invali-
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dez e sobrevivéncia aumentou naquele periodo, passando de cerca de 910.000 em 1991 para mais de um
milhdo em 1999, o que corresponde a um aumento de 13%.

Ainda no intuito de analisar o consumo do ponto de vista dos grupos mais vulnerdveis, utilizaram-se os
dados referentes aos Beneficidrios do Rendimento Social.

Desde 1997 (ano de implementagdo da medida, entdo denominada Rendimento Minimo Garantido) que o
numero de beneficidrios tem subido gradualmente na cidade, atingindo o valor méximo em 1999 com 73,9
beneficidrios por 1000 habitantes. Internamente, constata-se que é no Centro Histdrico que este indicador
atinge o valor mais elevado (cerca de trés vezes superior 8 média nacional), o que traduz bem a concentragao,
nesta drea, de situagdes de forte precaridade sécio-economica.

Uma outra componente a ter em conta na caracteriza¢do do quadro de vida numa cidade prende-se com as
tendéncias em termos de consumo, fundamentais para avaliar o dinamismo da economia urbana.

Os levantamentos efectuados nas caixas Multibanco s3o utilizados como uma proxy para o consumo. E um
indicador relacionado com a populaggo utilizadora da cidade (residente ou ndo) e n3o se trata, obviamente, de
um indicador do consumo global.

Em 2002 o total de levantamentos nas caixas multibanco existentes no Porto atingiu os 771 milhdes de
euros, o que equivale a um pouco menos de 5% do total verificado a nivel nacional, valor que corresponde
aproximadamente ao peso estimado da populagdo presente na cidade ao longo do dia. A pregos constantes a
evolugdo é, logicamente, menos acentuada, ficando o aumento verificado um pouco abaixo dos 5% para o
periodo dos dois anos considerados. Nesse mesmo periodo, o crescimento a nivel nacional atingiu quase
30%, a que ndo serd estranha a maior generalizagdo da rede de multibancos verificada no pais nesse periodo,

sendo que no caso do Porto essa mesmo rede ja se encontrava estabilizada.
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Lares com acesso a internet é
um indicador que permite
medir até que ponto cresce o
nimero de lares com acesso 3
internet, significando isso que
haverd um segmento da popula-
¢3o que tem rendimentos para
aceder a este servico que é, cla-
ramente, um bem de consumo
meédio/superior.

Lares com acesso a Internet (%).

Portugal  UEtg

1998 3,4 83
1999 4,0 12,0
2000 18,1 28,4
200 26,1 37,7
Fonte: Eurostat

Nota: Apenas estdo disponiveis
dados para o Pafs.
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N3o foi possivel obter dados para o concelho do Porto sobre o nimero de lares com acesso a internet,
outro dos indicadores de consumo seleccionados. Indicam-se, como referéncia, os correspondentes valores a
nivel nacional e dos 15 paises da Unido Europeia, os quais revelam uma tendéncia de aproximagao de Portugal
relativamente a média europeia.

O indicador, automdveis ligeiros por 1000 habitantes, representa também um indicador de consumo que,
dizendo respeito a um bem que n3o é de primeira necessidade, traduz um nivel de rendimentos mais elevados
da populaczo.

Com 420 automdveis ligeiros por 1000 habitantes em 2000, o indicador assume no Porto valores clara-
mente superiores aos registados em qualquer um dos outros dmbitos geograficos. Saliente-se, contudo, que a
dimens3o do parque automdvel no Porto ndo se pode associar exclusivamente ao consumo das familias, dado
o peso relevante das empresas aqui sediadas. A evolugdo ao longo do periodo temporal considerado, que
acompanha o aumento real do poder de compra da populagio ja referido anteriormente, foi sendo gradual,
com aumentos significativos em todas as regides consideradas, embora menos acentuado no caso do conce-
lho do Porto, o que seria expectdvel atendendo ao mais elevado valor de partida.

Os dados agora analisados reportam-se ao niimero de veiculos com apdlice de seguro em vigor, pelo que
qualquer comparagdo feita com outras fontes de informagao, em particular as que utilizam o niimero de veicu-

los registados, deve ser feita com precaug@o.
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CONDIGCOES ECONOMICAS.

Mercado de Trabalho

W

INDICADORES SELECCIONADOS LEITURA DO TEMA

« Postos de Trabalho por 1000 habitantes
- Dirigentes e trabalhadores com qualificagdo média e superior

« Desempregados inscritos nos Centros de Emprego

A dimens3o e as caracterfsticas do mercado de trabalho s3o factores
fundamentais na anélise da dindmica e do desempenho econémicos de
um centro urbano. A existéncia de um importante pdlo de emprego
induz consequéncias positivas ndo sé ao nivel da qualidade de vida da
cidade mas também do ponto de vista da qualidade de vida individual.

\

)

Um aspecto fundamental de uma cidade enquanto ndcleo de activi-
dade econémica é a sua dimensdo como centro empregador, ndo sé para a populagdo residente mas também
para a populagdo dos territérios envolventes.

Em 2001, havia cerca de 220.000 pessoas que trabalhavam na cidade do Porto, o que equivale a 829 postos
de trabalho por 1000 residentes. Este valor é significativamente superior aos 484 por 1000 que se verifica na
Area Metropolitana do Porto e aos 449 por 1000 existentes no Pais.

Dessas 220.000 pessoas que trabalhavam no Porto sé cerca de 40% é que ai residiam, o que significa que
mais de 130.000 pessoas se deslocam a cidade do Porto por motivos de trabalho. O Porto surge assim como
um forte pélo de atracgdo de emprego, o que traduz a importincia da sua economia em termos regionais, do
ponto de vista do volume de emprego.

Entre 1991 e 2001, 0 emprego existente na cidade do Porto sofreu um muito ligeiro decréscimo (-1,6%), ao
contrdrio do registado na AMP e no Pais, em que se verificaram aumentos de 11,6% e 15,9%, respectivamente.
A acentuada quebra da populagio residente na cidade do Porto naquele periodo implicou, contudo, uma
subida mais acentuada no indicador utilizado do que o verificado nas outras dreas geogréficas consideradas.

Os crescentes desafios que a globalizagdo coloca as economias tornam indispensével a qualificagdo dos
recursos humanos, pelo que a existéncia de trabalhadores qualificados, polivalentes e com capacidade de
adaptacdo a novas situacdes é um factor importante de competitividade de uma cidade. Para analisar a com-
posicdo da forga de trabalho, procurou-se avaliar o peso dos dirigentes e trabalhadores com qualificagdo média

e superior no total de trabalhadores.
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Os numeros apresentados para
os postos de trabalho existentes
em cada uma das dreas geografi-
cas foram calculados a partir dos

Recenseamentos da Populagdo
de 1991 e de 2001.




Para a andlise do desemprego
foram considerados apenas
os inscritos nos Centros de
Emprego (a procura de um novo
emprego ou de um primeiro
emprego). Os valores apresenta-
dos correspondem as médias
relativas aos diferentes interva-
los de tempo considerados.

Taxa de desemprego em 2001:

UE: 6,200
OECD: 6,7%.
Portugal: 4,3%.
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DIRIGENTES E TRABALHADORES COM QUALIFICACAO
MEDIA E SUPERIOR (1999)
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O valor obtido para o concelho do Porto é mais elevado do que nos outros ambitos geogréficos considera-
dos. Mas a leitura destes dados deve ser feita com precaucdo dado que os valores apenas se referem aos traba-
lhadores por conta de outrém inquiridos no &mbito dos Quadros de Pessoal, ficando por isso excluidos os diri-
gentes e trabalhadores com qualificagdo média e superior da Administraggo Puiblica e os profissionais liberais.

O desemprego aparece negativamente associado a qualidade de vida de uma cidade, nao sé pelo que tra-
duz em termos de depreciagdo da cidade enquanto nucleo de actividades produtivas, mas também devido as
suas consequéncias negativas no que diz respeito a qualidade de vida individual, quer em termos econédmicos
quer em termos sociais.

Nos dltimos trés anos, a média anual do niimero de inscritos no Centro de Emprego do Porto tem-se man-
tido relativamente estdvel, com valores préximos dos 12.000 individuos, embora apresentando alguma flutua-
¢30 ao longo dos meses e evidenciando um certo crescimento no Ultimo semestre de 2002.

A nivel da Area Metropolitana do Porto essa relativa estabilidade sé se verifica nos dois primeiros anos,
registando-se um significativo acréscimo do niimero de inscritos nos Centros de Emprego ao longo de todo o
ultimo ano, o que se traduziu num aumento anual de 13%. Assim, no final desse ano os inscritos na AMP ja

ultrapassavam os 59.000, em contraste com os cerca de 50.000 que existiam nos dois anos precedentes.
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FONTE: IEFP

Verifica-se, assim, um claro aumento do desemprego na AMP em 2002, que parece estar também a atingir
o concelho do Porto, embora com algum desfasamento temporal.

Podemos, ainda, constatar que existem algumas diferencas que merecem uma atengao particular entre os
desempregados inscritos no Porto e na AMP no ano de 2002. Ao nivel da escolaridade existem diferencas sig-
nificativas, sendo menor o peso de individuos com menos de 6 anos de escolaridade (63% na AMP contra
56% no Porto) e maior o ntimero de diplomados inscritos no Porto (12% para um pouco mais de 7% na AMP).
Isto traduz, desde logo, as baixas qualificacdes dos desempregados que dificultam a sua inser¢do no mercado
de trabalho, nomeadamente em profissdes mais qualificadas.

Preocupantes sdo também os valores relativos ao tempo de inscricdo, que traduzem um peso considerével
do desemprego de longa duragio. Como se pode constatar, sdo os inscritos hd 12 meses ou mais que predomi-
nam, constituindo quase metade do total dos inscritos (45% no Porto).

Também no que diz respeito ao sexo dos inscritos existem diferencas entre as duas dreas geograficas, com
o numero de desempregados na AMP sendo predominantemente do sexo feminino (56%) ao contrario da
situacdo na cidade do Porto.

Em termos de inscritos por grupo etdrio salienta-se o envelhecimento dos desempregados (36% dos inscri-

tos no Porto tém 50 ou mais anos), sendo a maioria dos desempregados da faixa etdria dos 25 aos 49 anos.

CONDIGCOES ECONOMICAS.

Desempregados inscritos por nivel de escolaridade — 2002 Desempregados inscritos por tempo de inscrigdo — 2002
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Mercado de Habitacao )

INDICADORES SELECCIONADOS LEITURA DO TEMA

« Custo médio de aquisicao

Os custos de habita¢3o constituem indicadores sintese relativamente

« Custo médio de arrendamento a vérias componentes da qualidade de vida, reflectindo um conjunto de

« Licencas emitidas de reconstrucdo externalidades benéficas da cidade, ou seja, um conjunto de aspectos

O Sistema de Indicadores de Pre-
cos na Construcdo e Habitacdo ¢
um projecto desenvolvido pelo
Instituto Nacional de Estatistica
(INE) a partir da inquiri¢do das
institui¢des de crédito para
obtencdo dos valores de avalia-
¢do bancdria (incluindo fogos
novos e usados).

atraentes da cidade que exercem um papel importante na escolha resi-
dencial dos individuos.

Monitorizar os resultados em termos de reconstrugao permite avaliar
o esforco levado a cabo na cidade em termos de reabilitacdo, o qual, por
seu lado, se traduz na melhoria do seu parque habitacional.

L )

O mercado habitacional em Portugal é actualmente caracterizado pelo

elevado peso da habitag3o prépria, assumindo o arrendamento uma menor importancia.

No 2° semestre de 2002, o custo médio de aquisi¢do na cidade do Porto era de 1.382 euros por m?, o que
traduz uma variagdo de cerca de 7% relativamente ao periodo homologo do ano anterior, valor superior ao da
taxa de inflag3o verificado naquele periodo.

Trata-se de um valor claramente superior ao verificado na Area Metropolitana do Porto (1.137 euros/m2) e ao
do Continente (1.070 euros/m?), sé ultrapassado pelo registado na cidade de Lisboa em que o custo médio de
aquisicdo atingiu, na mesma altura, 1.702 euros por m?.

Do ponto de vista intra-urbano, os dados disponiveis para a cidade do Porto mostram algumas disparida-
des que importa reter, destacando-se claramente a Zona Ocidental com valores médios muito superiores as
restantes zonas consideradas, situagdo que denuncia a existéncia de um fenémeno de fragmentagao sécio-ter-

ritorial da cidade.

: N
CUSTO MEDIO DE AQUISIGAO
E 1.800
2 1700 /o\/‘
e 1.600
g 1.500
1.400
1300 ﬁ <
1.200
1.100 ‘/4—/"/—’
1.000 x—/—,\‘(/’x
1° Sem.2001 2° Sem.2001 1° Sem.2002 2° Sem.2002
—&— AMP —— AML —&— PORTO —&— LISBOA —¥— CONTINENTE
/

Na perspectiva do arrendamento, constata-se uma maior homogeneidade nas diferentes zonas considera-
das, com valores médios de arrendamento, no 2° semestre de 2002, entre os 6 e os 10 euros por m? de drea

util para casas destinadas a habitacgo.
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Nzo obstante essa relativa homogeneidade, a Zona Ocidental volta a aparecer como habitacionalmente
mais atractiva com valores de arrendamento mais elevados, destacando-se ainda a Zona Oriental pela cres-
cente subida de valores que se tem vindo a verificar ao longo do periodo considerado.

A andlise das licencas emitidas de reconstrucio constitui uma abordagem complementar das dindmicas
relacionadas com o mercado de habitag3o. Este indicador pretende sobretudo avaliar o esfor¢o na recuperagio
dos edificios, esforco este enquadrado numa perspectiva de reabilitagdo urbana, opgao mais sustentével para a

producdo de habitacdo, sobretudo em contextos de tecidos urbanos consolidados.
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O indicador Licengas emitidas de
reconstrugdo é composto por
trés varidveis:

— licengas de reconstrugio;
— licencas de transformacao;
— licengas de ampliag@o.

Apenas foram consideradas as
licencas emitidas para edificios
destinados a habitac3o.

CONDICOES ECONOMICAS.

A partir das cerca de 200 licengas de reconstrucdo emitidas em 1994, nota-se uma tendéncia decrescente
nos valores recolhidos, atingindo as 131 licengas no ano 2000, embora com algumas oscilagdes ao longo do
periodo observado.

Esta diminuicdo tem sido mais ou menos generalizada em todas as zonas da cidade, com particular desta-
que para o Centro Histdrico em que os valores recentes s3o praticamente residuais, dado preocupante, face ao
esforco que ainda é necessdrio empreender para se atingir a necesséria requalificacdo do edificado que apre-

senta sinais evidentes de degradag@o.
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CONDIGCOES ECONOMICAS.

Dinamismo Econdmico )

INDICADORES SELECCIONADOS LEITURA DO TEMA

« Variagdo anual do ntimero de estabelecimentos No contexto global das alteragdes operadas ao nivel das estruturas
. Vendas de combustiveis produtivas, as cidades tém procurado ajustar e desenvolver as respecti-
« Despesa total do Municipio por 1000 habitantes vas economias urbanas afirmando-se como centros de dinamismo eco-

. . némico, geradores de riqueza e de emprego qualificado.
« Passageiros em voos comerciais ) & q pregoq

L J

O dinamismo econdmico de uma cidade tende a influenciar directa- Para o calculo do indicador Varia-
¢3o anual do numero de estabe-

mente a sua Qualidade de Vida, sobretudo, se este estiver associado a um aumento do emprego qualificado e lecimentos foi considerado o

a diversificacdo da oferta de bens e servicos. ntimero total de estabelecimen-
indicad . di di . , L Id , d beleci tos de todas as actividades eco-
Um indicador que permite medir esse dinamismo ¢ a varia¢do anual do nimero de estabelecimentos. nérmicas, com base nos Quadros

Na dltima década, a variagdo do ndimero de estabelecimentos na cidade do Porto foi significativamente dis- de Pessoal do Ministério da Soli-
. . , . . - , dariedade Social e do Trabalho.
tinta da registada a nivel nacional. A um crescimento anual sempre positivo no caso do Pais, correspondeu, no
caso do Porto, um comportamento oscilante do indicador, com valores sistematicamente inferiores e mesmo
negativo nalguns dos anos considerados.
A esta situagdo ndo serdo, certamente, alheios fenédmenos de reestruturagdo e de deslocalizagdo que atin-

gem alguns sectores que constituem a base econémica da cidade.
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CONDICOES ECONOMICAS.

Para o cdlculo do indicador Ven- Um outro indicador utilizado para medir o dinamismo econdmico diz respeito as vendas de combustiveis.
das de Combustiveis foram con-

sideradas as vendas de gasolina Os dados disponiveis registam no Porto, em 1999, uma quebra consideravel nas vendas de combustiveis,

(normal, super, 1095, 1098 e adi- apresentando um valor ligeiramente acima do de 1991: de 121.280 toneladas em 1991 passa para 131.286 tone-
tivada) e de gaséleo. . L. . o . 3
ladas em 1999. Analisando a série temporal verifica-se que o indicador apresentou um forte crescimento até
1996 e a partir desta data entra em queda (embora ainda com uma ligeira subida em 1998), sendo esta bas-
tante acentuada em 1999 (com uma taxa de crescimento negativa na ordem dos 30%). Contudo, esta evolucdo
pode também ser explicada pela redistribuico geogréfica dos pontos de venda de combustiveis que tiveram,

fora da cidade do Porto, um crescimento significativo.
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Comparando agora a evolugdo das vendas na cidade com outros dmbitos geograficos, verifica-se um com-
portamento diferente do indicado para o Porto, com valores sempre crescentes no Continente e apenas com
uma ligeira quebra em 1999 nos casos da AMP e da Regido Norte.

Estas evolugdes sdo também evidenciadas pelo gréfico respectivo em que sdo representadas as taxas de
crescimento das vendas de combustiveis e no qual se destacam, para a cidade do Porto, as acentuadas quedas

verificadas em 1997 e em 1999.
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VARIAGAO ANUAL DAS VENDAS DE COMBUSTIVEIS
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O dinamismo econdémico de uma cidade estd também correlacionado com a capacidade financeira do . .
Dados comparativos do Urban Audit

poder local para desenvolver as suas actividades, com implica¢des directas nas possibilidades de realizar inves- I: Despesa municipal anual: euros

. . ;. T . . r capita — 1991/1998.
timentos em diversos dominios. O indicador utilizado, a Despesa Total do Municipio por 1000 habitantes, per capita ~1997/199

incluiu quer as despesas correntes quer as despesas de capital. Meédia: 2419
Minimo: 93 (Salénica, 1993)

Maximo: 9535 (Copenhaga, 1996)
ponto com os 305 milhares que se verificavam no inicio da década. A precos correntes, incluindo portanto o Numero de cidades da amostra: 43

Em 2000, a cidade do Porto tinha uma despesa de 748 milhares de euros por 1000 habitantes, em contra-

efeito da inflagdo, constata-se que ao longo da década a despesa total do municipio cresceu sempre, com

excepgao do ano de 1994, e normalmente com taxas muito superiores a da inflaggo.
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A despesa municipal para os outros dmbitos geograficos considerados tem um comportamento seme-
lhante ao descrito para o caso do Porto, sendo que, neste caso, os valores s3o sempre superiores as médias
dessas outras regides: no ano 2000, o valor registado para o Porto era, respectivamente, 30% e 50% superior

as médias nacional e da Regido Norte.
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CONDICOES ECONOMICAS.

Um ultimo indicador, no &mbito deste tema, diz respeito aos passageiros em voos comerciais. A existéncia
de um aeroporto numa cidade constitui uma importante infraestrutura de apoio a actividade econédmica, desig-
nadamente no que diz respeito ao sector do turismo.

Os dados utilizados dizem respeito ao aeroporto Francisco Sé Carneiro, cuja drea de influéncia extravasa cla-

ramente o dmbito da cidade do Porto, embora esta exerca um forte papel polarizador.

4 N

PASSAGEIROS EM VOOS COMERCIAIS NO AEROPORTO
FRANCISCO SA CARNEIRO
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O movimento de passageiros no aeroporto Francisco Sa Carneiro passou de cerca de 2 milhdes em 1997
para 2,6 milhdes em 2002. Constata-se um crescimento acentuado até 2000, mas nota-se uma diminuicao
nos dois tltimos anos, que atingiu quase os 5% em 2002, evolugdo esta a que n3o serd alheia a alteracdo da
politica seguida pela operadora de transporte aéreo nacional.

Comparando o movimento do Aeroporto Francisco Sa Carneiro com o Aeroporto da Portela nota-se um
comportamento semelhante, embora as quebras verificadas nos dltimos anos sejam bastante menos acentua-

das neste ultimo.
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Quadro Sintese

CONDIGCOES ECONOMICAS.

-

INDICADORES UNIDADES ULTIMO VALOR /ANO |l TENDENCIA / PERIODO [ QV - SITUAGAO

~

Tendéncia evolutiva do indicador:

Crescimento com impacto positivo para a QV

c 2

Diminui¢ao com impacto positivo para a QV
Estabilidade

Crescimento com impacto negativo para a QV

c 2

Diminuigao com impacto negativo para a QV

© Boa
Razoével
® M4

-

Apreciacao presente da situagao em termos de Qualidade de Vida:
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Remuneragao média mensal (ganho) € 832 1999 1) 1991/1999
Quociente entre os percentis 80 e 20 da remuneragdo

média mensal (ganho) € 2,73 1999 - - ®
Pensionistas de invalidez e sobrevivéncia por 1000

habitantes n°/1.000 hab 122 1999 (g 1991/1999 ®
Beneficidrios do Rendimento Social por 1000 habitantes  n°/1.000 hab 53,8 2001 O 1999/2001 ®
Levantamentos multibanco milhdes € 771 2002 1) 2000/2002
Automdveis ligeiros por 1000 habitantes n°/1.000 hab 420 2000 1) 1994/2000 ©
Lares com acesso a internet - - - - - -
Postos de trabalho por 1000 habitantes n°/1.000 hab 829 2001 1) 1991/2001 ©
Dirigentes e trabalhadores com qualificagdgo média e superior % 11,1 1999 - - ®
Desempregados inscritos nos Centros de Emprego ne 12.001 2002 (¢ 2000/2002 ®
Custo médio de aquisi¢ao €/m? 1.362 2002 1) 2001/2002
Custo médio de arrendamento €/m? 7,7 2002 1) 2001/2002
Licencas emitidas de reconstrucdo ne 131 2000 (3 1994/2000 ®
Variagdo anual do niimero de estabelecimentos % 2,8 2000 1992/2000
Vendas de combustiveis ton 131.286 1999 (3 1991/1999
Despesa total do municipio por 1000 habitantes milhares € 748 2000 0 1991/2000
Passageiros em voos comerciais milhdes 2,6 2002 (V] 1997/2002

N
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« Nados-vivos por 1000 habitantes As sociedades ocidentais confrontam-se, hoje em dia, com graves problemas demogréficos,
 Estrangeiros residentes entre os quais se destaca o do envelhecimento populacional decorrente, entre outros factores, do
aumento da esperanca média de vida e de uma quebra acentuada das taxas de fecundidade. Para
estas tendéncias muito tém contribuido transformacdes vérias na organizacdo social — alteracdes
nas estruturas familiares, entrada massiva da mulher no mercado de trabalho, diminuic3o da taxa
de nupcialidade, prolongamento dos estudos, adiamento do casamento, entre outros. Por outro
lado, face & crescente globalizagdo, tornam-se cada vez mais fulcrais as migragdes, os contactos
com outros povos e culturas, nomeadamente através da presenca de outros grupos (com a sua
diversidade étnica e cultural) que beneficiam claramente a diversidade sécio-cultural de uma cidade.

A cidade do Porto tem sido palco de uma considerdvel regressdo
demogréfica, bem evidenciada nos dados dos Censos 2001. O niimero de nados-vivos em 2000 foi de 2.567,
ou seja, 9,7 por 1000 habitantes.

Durante a década em andlise (1991-2000) a tendéncia tem sido para um decréscimo do ntimero de nados-
vivos, sé ligeiramente contrariada em 1999. Deste modo, de 11,6 nados-vivos por 1000 habitantes em 1991 a
cidade passa para os 9,7 em 2000. Nesse periodo, a diminuicdo verificou-se também em valores absolutos,
com o nimero de nados-vivos a passar de 3.512 para os referidos 2.561, ou seja, uma quebra de quase 40%, o

que n3o pode deixar de afectar a vitalidade demogréfica da cidade.

NADOS VIVOS POR 1000 HABITANTES

13,5
12,5

11,5

FONTE: INE

10,5

9,5

85
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

PORTO AMP REGIAO NORTE PAIS

A nivel nacional, verificou-se também uma quebra até 1995 nos valores deste indicador, havendo contudo
uma recuperagao nos anos seguintes, fazendo com que o valor de 2000 (11,7 nados-vivos por 1000 habitan-
tes) seja praticamente idéntico ao que se verificava no inicio da década.

Relativamente ao indicador estrangeiros residentes verifica-se, nos ultimos anos, um aumento significativo
do numero de estrangeiros residentes em Portugal (sobretudo oriundos do continente africano e também da
Europa) atingindo quase 240.000 em 2002. N&o obstante esse acentuado crescimento observado na dltima
década, o numero de estrangeiros residentes sé corresponde a um pouco mais de 2% do total da populaggo
portuguesa. E interessante notar que mais de metade dos estrangeiros reside no distrito de Lisboa, sendo
menos de 6% os que habitam no distrito do Porto.

Estes dados, obtidos no Servico de Estrangeiros e Fronteiras e respeitantes portanto ao ntimero de estran-

geiros com residéncia legalizada em Portugal, ndo foram disponibilizados para o concelho do Porto. Optou-se,
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VARIACAO ANUAL DO NUMERO DE NADOS-VIVOS
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entdo, por complementar esta informacdo com a obtida nos Censos 2001, verificando-se que 5.216 estrangei-
ros se recensearem indicando como residéncia a cidade do Porto, o que equivale a cerca de 2% da populagio
total do concelho.

Em termos intra-urbanos esses estrangeiros residem essencialmente na Zona Oriental (36,5%) e no Centro

Tradicional (34,6%), sendo o Centro Histérico a drea que apresenta o menor valor ( apenas 3,8%).

ESTRANGEIROS RESIDENTES NO PAIS

£ 260.000
240.000
220.000
200.000
180.000
160.000
140.000
120.000

100.000
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

FONTE: SEF

ESTRANGEIROS RESIDENTES (2001)

200

1906 )
CENTRO HISTORICO
1805
CENTRO TRADICIONAL

FONTE: INE

[ zoNA OCIDENTAL

[l zoNA ORIENTAL

1305

71



« Alunos no ensino superior Cada vez mais as sociedades actuais valorizam o conhecimento, as

« Alunos em pés-graduagées, mestrados e doutoramentos competéncias e a capacidade para a inovagdo. A educagdo aparece assim

« Taxa de saida precoce

O indicador Alunos no Ensino
Superior inclui alunos inscritos
no ensino superior publico e pri-
vado. Foram incluidos os seguin-
tes graus: bacharelato, diploma
de estudos superiores especiali-
zados, licenciatura, comple-
mento de formacdo e qualifica-
¢do para o exercicio de outras
fungdes educativas.

Dados comparativos do Urban Audit
I: Residentes com um grau de
ensino correspondente ao nivel 6
(ISCED — %) —1996.

Média: 8,1

Minimo: 2,4 (Essen)

Méximo: 22,8 (Frankfurt)

Cidade do Porto: 7,0 (1991)
Numero de cidades da amostra: 52

Nota: A definicdo deste indicador
seguiu a classificacgo internacional
para a educagdo (ISCED). O nivel 6
é equivalente ao grau de licencia-
tura no sistema de ensino portu-
gués.

extremamente ligada ao desenvolvimento social e econémico, na medida
em que populagbes mais escolarizadas representam cidaddos mais qualifi-

cados e com maior nivel de participagdo na sociedade.

A educagdo é um elemento-chave quer ao nivel do desenvolvimento
pessoal quer ao nivel global da prépria cidade.
Um dos indicadores seleccionados para esta analise diz respeito aos alunos no ensino superior.
Em 2000 o Porto tinha 58.276 alunos inscritos no ensino superior, publico e privado, ou seja, 221,1 alunos
por cada 1000 habitantes. Em termos evolutivos pode constatar-se que a cidade nao sofreu grandes oscilagoes
nos ultimos anos, sempre com valores préximos dos 60.000 alunos.

Da leitura comparativa com os outros dmbitos geograficos merece realce a posi¢do da cidade face a AMP.

Na realidade, do total de alunos inscritos no ensino superior em 2000, cerca de 80% frequentam-no no Porto.

ALUNOS NO ENSINO SUPERIOR
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No entanto, este valor tem vindo a diminuir ja que em 1994 representava 91%, facto que traduz algum cresci-
mento do ensino superior fora da cidade.

De notar o peso do sector privado no ensino superior existente na cidade do Porto: embora em ligeira dimi-
nuicao, ele representa ainda 40% do total de alunos inscritos, percentagem essa que baixa para 30% quando

consideramos a totalidade do Continente.

ALUNOS EM POS-GRADUAGOES, MESTRADOS E DOUTORAMENTOS

£ 12,000
10.000

8.000

FONTE: DESUP

6.000
4.000

2.000

PORTO AMP PAIS

1991 W 1995 M 2000

Alunos inscritos no Ensino Superior Publico e Privado (Porto)

FONTE: DESUP

2000 ] 2000
1999 ] 1999
1997 | 1997
1995 ] 1995
1994 ] 1994
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60%

O numero de alunos em pés-graduagdes, mestrados e doutoramentos permite aferir o nivel de formagao e
escolarizagdo, em niveis de ensino superiores, para além de traduzir a dimens3o de um potencial de «massa
critica» essencial para a afirmacao da cidade como centro de investigagao e de conhecimento.

Em 2000 o Porto tinha 2600 alunos inscritos nos diferentes graus considerados, sendo que a maioria diz
respeito aos mestrados (1.358 inscritos em mestrados no ensino publico e 377 inscritos em mestrados no
ensino privado). As pds-graduagdes, por seu turno, representam um valor infimo (298), menor do que os ins-
critos em doutoramentos (567).

Em termos evolutivos, a cidade apresenta um forte crescimento no valor do indicador que praticamente
quadriplica entre 1991 e 2000. De notar que estes niveis de ensino quase n3o existem nos outros concelhos da
AMP, sendo os valores apresentados para este espaco praticamente coincidentes com os do Porto. O valor
registado no Porto corresponde a 24% do total nacional, o que demonstra bem a grande concentragdo exis-
tente na cidade deste nivel superior de formago.

A taxa de saida precoce permite avaliar a parte da populagdo que abandona o ensino com, no méximo, a

escolaridade obrigatéria e, portanto, com um nivel de formagdo que podera ser considerado pouco elevado.
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Alunos inscritos no Ensino Superior Piiblico e Privado (Continente)
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Dados comparativos do Urban Audit
I: Residentes com um grau de
ensino correspondente ao nivel 7
(ISCED — %) —1996.

Média: 2,9

Minimo: 0,2 (Braga, 1991)
Maximo: 13,6 (Berlim)

Cidade do Porto: 0,5 (1991)
Numero de cidades da amostra: 33

Nota: A definicdo deste indicador
seguiu a classificacgo internacional
para a educagdo (ISCED). O nivel 7
corresponde & formagdo pds-licen-
ciatura no sistema de ensino portu-
gués.



Por Taxa de Saida Precoce enten-
de-se o «total de individuos com
18-24 anos que n3o concluiram o
ensino secunddrio e ndo se en-
contram a frequentar a escola,
por cada 100 individuos do
mesmo grupo etario».

A informag@o existente provém
de um estudo realizado pelo
Ministério da Educagdo sobre o
«Insucesso e abandono escola-
res em Portugal», que teve por
base os dados recolhidos no
Recenseamento da Populagdo de
2001 e abrange todos os conce-
lhos do pafs.

Taxa de saida precoce em 2001 (%)

Maximo: 73,9 (Lousada)
Minimo: 23,8 (Oeiras)
Lisboa: 26,3

Grande Lisboa: 32,6

Fonte: Ministério da Educagao

SOCIEDADE.

De acordo com o estudo realizado pelo Ministério da Educac3o, a taxa de saida precoce no Porto em 2001
era de 29,4%. Sendo um valor muito elevado, é no entanto menos preocupante do que o apresentado pela
AMP e pelo Pais (40,5% e 44,8%, respectivamente). A taxa de saida precoce ¢, a nivel nacional, significativa-
mente mais elevada para o sexo masculino (52%) do que para o sexo feminino (38%). A nivel da Unido Euro-
peia, os correspondentes valores sdo de 22% e 17%, respectivamente.

N3o obstante este valor a nivel nacional ser extremamente elevado, significando que quase um em cada
dois jovens abandona o sistema de ensino com, no méximo, a escolaridade obrigatdria, ele reflecte uma des-
cida relativamente a 1991, ano em que a taxa de saida precoce era de 63,7%.

A nivel da Unido Europeia foram também recentemente publicados dados relativos a este indicador e Portu-
gal é claramente o pais com a taxa mais elevada seguido, mas ja a significativa distincia, pela Espanha e pela

Italia, sendo o valor médio para a UE de 19%.
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« Sessdes de espectdculos culturais
« Utilizadores de bibliotecas de acesso ao publico

« Visitantes de museus
des designadamente para fins turisticos.

Constituindo uma aposta cada vez mais forte ao nivel da base econé-
mica das cidades, o sector da arte e cultura atinge, de um modo geral, um publico alvo que ultrapassa clara-
mente o da populagdo residente.

No ano 2000, houve 1.277 sessdes na cidade do Porto. Assim, na impossibilidade de se trabalharem dados
que sustentem uma andlise em termos evolutivos, apresentam-se exclusivamente elementos que remetem
para uma avaliaco da representatividade de determinados tipos de produgdo cultural.

Uma andlise detalhada por categoria de espectéculo permite realcar o valor das sessdes de teatro que cor-
respondem a 74% do total das sessdes de espectdculos culturais que ocorreram na cidade do Porto em 2000.
Em seguida, mas com valores significativamente mais baixos, surgem os espectdculos de musica (13%) e de

cinema (9%). Os espectaculos de danga e dpera tém muito pouca expressividade no total —3,7%.

SESSOES DE ESPECTACULOS CULTURAIS
POR CATEGORIA (2000)

13,3%
5 CINEMA
? M TeatrO
5 73,9% : 3.4% MUSICA
— 0,3% DANGA
B OperA
9,2%

Ainda na éptica da dindmica cultural, procurou complementar-se a leitura j4 feita no &mbito das condicdes
materiais colectivas ao nivel dos equipamentos culturais, avaliando agora a utilizagdo dos mesmos, ou seja,
focalizando a questdo dos publicos.

Tal como j4 foi referenciado as bibliotecas ndo cumprem hoje, exclusivamente, a fun¢io de empréstimo/
Jconsulta de livros. Analisar este servico cultural do ponto de vista dos utilizadores implica ter presente que os
servicos oferecidos pelas bibliotecas contemplam actividades muito diversificadas, tais como o acesso as
novas tecnologias ou mesmo a realizagdo de debates.

Analisando os dados das duas bibliotecas publicas do Porto, constata-se que é a Biblioteca Almeida Garrett
(BAG) aquela que maior registo de utilizadores teve em 2001 (quase 3,5 vezes mais do que a Biblioteca Puiblica

Municipal do Porto).
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A arte e a cultura s3o factores fundamentais para a Qualidade de
Vida quer dos individuos — na medida em que permitem a valorizagdo
pessoal — quer da cidade que beneficia inegavelmente destas amenida-

Para a defini¢do do indicador

Sessoes de Espectaculos Cultu-

rais foram consideradas trés varia-

veis distintas:

+sessdes de espectdculos de
produtores de programacgao
regular;

- sessdes de espectaculos de fes-
tivais;

« sessdes de especticulos de ins-
titui¢des do apoio a criagdo
artistica.

S6 foram considerados os espec-
tdculos incluidos na «Agenda
Cultural» editada pela CMP. Nao
foi considerada a programacao

comercial normal de cinema.




Os dados disponiveis para as
bibliotecas publicas (Biblioteca
Publica Municipal do Porto —
BPMP e Biblioteca Almeida Gar-
rett — BAG) correspondem aos
diferentes servigos disponibiliza-
dos: salas de leitura geral, sala de
leitura de periédicos, sala de lei-
tura de livre acesso, leitura domi-
ciligria, biblioteca infantil, sala de
leitura de reservados e biblio-
carro. Destes servicos a sala de
leitura de livre acesso da BPMP
s6 entrou em funcionamento a 1
de Julho de 2001 e a Biblioteca
Almeida Garrett apenas foi inau-
gurada a 2 de Abril do mesmo
ano.

Dados comparativos do Urban Audit
I: Visitantes de museus per capita
—1996.

Média: 2,2

Minimo: 0,1 (Essen; Palermo)
Maximo: 12,7 (Madrid)

Cidade do Porto: 0,2 (1981)
Numero de cidades da amostra: 48

Estes valores explicam-se devido a dois factores: por um lado, diferentes formas de contagens utilizadas
sendo que a BAG regista todos aqueles que entram nas suas instala¢des e a BPMP apenas contabiliza os que
fazem o registo no livro de presengas; por outro lado as préprias caracteristicas da BAG, uma biblioteca que ofe-
rece um leque diversificado de servigos que passam pelos tradicionais empréstimo e consulta de livros mas tam-
bém pela possibilidade de utilizagdo de novas tecnologias e dos audiovisuais. Para além disso, esta biblioteca foi
palco de algumas actividades importantes no &mbito do Porto — Capital Europeia da Cultura 2001, nomeada-
mente ao nivel de coléquios e conferéncias, actividades essas que trouxeram um afluxo considerdvel de publico
que acabou por traduzir-se no total de utilizadores.

Também os museus constituem um importante factor de desenvolvimento pessoal dos cidad3os e uns equi-
pamentos chave para a dinamizaggo cultural da cidade.

Em 1998, ultimo ano com informagdo disponibilizada pelo INE, o Porto teve 391.218 visitantes de museus,
ou seja, cerca de 1072 visitantes por dia.

Nos anos analisados verificou-se, no caso da cidade do Porto, uma subida consideravel em 1996, entrando
depois num periodo de alguma estabilidade. Semelhante é o comportamento da AMP. |4 a tendéncia do Pais é
oposta: de 1995 para 1997 o niimero de visitantes de museus desce acentuadamente, para crescer novamente
em 1998 (atingindo neste ano um valor quase semelhante ao que tinha em 1995, na ordem dos 8,7 milhdes de

visitantes).

UTILIZADORES DAS BIBLIOTECAS PUBLICAS (2001)
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SOCIEDADE.

Participacao Civica

INDICADORES SELECCIONADOS

« Votantes que exerceram o direito de voto nos ultimos qua-
tro actos eleitorais

« Mulheres eleitas para 6rgaos municipais

« Associacoes desportivas por 1000 habitantes

« Associagdes culturais e recreativas por 1000 habitantes fundamentais da participacao civica,

« Associaces de voluntariado por 1000 habitantes

L

W

LEITURA DO TEMA

O desenvolvimento das cidades e regides implica cada vez mais que
os cidad3dos se envolvam e participem directamente nas decisdes que
dizem respeito ao futuro dos seus territérios. A participa¢do na vida politica

e a capacidade de interven¢do da sociedade civil sdo duas componentes

J

A participagdo na vida politica (através do exercicio de voto, por exem-
plo) é uma forma de os cidaddos participarem activamente nas decisdes que lhes dizem respeito; j4 a participa-
¢3o na sociedade civil pela via do associativismo é uma forma de os individuos estabelecerem entre si relagdes
sociais com vista a uma actuagdo conjunta para a prossecugao de objectivos comuns.

Em 2002, 51,2% dos portuenses tinham exercido o seu direito de voto nos tltimos quatro actos eleitorais
realizados.

A média de participagdo nas ultimas quatro elei¢des de tipo diferente contabilizados em cada ano situou-se
entre os 51 e 0s 55%, com um ligeiro decréscimo nos dois Ultimos anos. Esta quebra foi generalizada a escala
intra-urbana, sendo que, em qualquer um dos anos considerados é sempre o Centro Histdrico a apresentar os
valores mais baixos e a Zona Ocidental os mais elevados.

O grafico seguinte posiciona as diferentes zonas tendo por referéncia a percentagem global de votantes na
cidade do Porto em 2002. Desde logo se realcam, pela positiva a Zona Ocidental, e pela negativa o Centro His-
térico, claramente abaixo (45,93%) da média, e até mesmo o Centro Tradicional (embora este com menor
expressdo). A Zona Oriental apresenta um valor praticamente idéntico ao da cidade.

Comparando agora a posi¢do da cidade com outros dmbitos geograficos, constata-se que a participagio
nos actos eleitorais no Porto é menor do que na AMP, Regido Norte e Pais, sendo que a AMP e a Regido Norte

apresentam valores superiores & média nacional.

VOTANTES QUE EXERCERAM O DIREITO DE VOTO
NOS ULTIMOS QUATRO ACTOS ELEITORIAIS
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Para o indicador Votantes que
exerceram o direito de voto nos
ultimos quatro actos eleitorais
foram consideradas quatro varig-
veis: votantes e inscritos nas elei-
¢es para o parlamento europeu,
para as presidenciais, para as
legislativas e para as autdrquicas.
Os dados sdo agregados tendo
em conta os valores para cada
um dos ultimos actos eleitorais
realizado.



Dados comparativos do Urban Audit
I: Volantes nas eleicdes para o Parla-
mento Europeu —1990/1999.

Média: 56,9

Minimo: 23,2 (Liverpol, 1994)
Méximo: 94,4 (Luxemburgo, 1994)
Cidade do Porto: 40,8 (1994)
Numero de cidades da amostra: 51

Dados comparativos do Urban Audit
I: Volantes nas eleicdes Legislativas
—1993/1998.

Média: 74,0

Minimo: 53,4 (Marselha, 1993)
Méximo: 83,0 (Antuérpia, 1995)
Cidade do Porto: 68,8 (1995)
Numero de cidades da amostra: 53

Dados comparativos do Urban Audit

I Vol

nas eleicdes Autdrquicas
—1991/1998.

Média: 60,9

Minimo: 20,9 (Manchester, 1998)
Méximo: 93,7 (Luxemburgo, 1993)
Cidade do Porto: 48,1 (1997)
Numero de cidades da amostra: 55

VOTANTES, POR ZONA (2002)
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A participagdo civica pode também ser analisada pela intervencdo das mulheres na vida politica ao nivel dos
6rgdos de gestao municipal.

Em 2001 17,9% de eleitos nos 6rgdos municipais da cidade eram do sexo feminino. Apesar de este valor
ainda ser bastante baixo (sobretudo quando comparado com alguns valores a nivel europeu — ver gréfico) ha
uma tendéncia de subida: no espago de sete anos, a percentagem de mulheres eleitas para érgaos municipais
na cidade passa de 10,4% para 17,9%.

Analisando agora a participagdo civica do ponto de vista do associativismo, constata-se que em 2000, havia
no Porto 0,68 associagdes culturais e recreativas por 1000 habitantes.

Internamente a cidade apresenta variagdes significativas relativamente a este indicador, sendo que é o Cen-
tro Histérico aquele que apresenta o valor mais elevado com 1,61 associagGes culturais e recreativas por 1000
habitantes. A Zona Oriental é a pior representada com um valor de apenas 0,45.

Uma leitura complementar é a que analisa a distribuigdo deste tipo de associa¢des dentro da cidade.

78



Para o cédlculo do indicador
Mulheres eleitas para 6rgaos
L . f -
MULHERES ELEITAS PARA ORGAOS MUNICIPAIS NO PORTO e e o o

eradas as mulheres eleitas para
a Assembleia Municipal e para a

Cémara Municipal.

(%)
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Os dados relativos ao indicador
Associacdes Desportivas por
1000 habitantes foram extraidos
da Carta Desportiva elaborada
pela Camara Municipal do Porto.
Foram consideradas neste levan-
tamento as associagdes com
actividade desportiva (federada e
ndo federada). A par do levanta-
mento efectuado junto das Asso-
ciagdes Federadas foi realizado
um outro nas Juntas de Freguesia
e consideraram-se também as
Associagdes com apoios muni-
cipais que ndo tivessem sido con-
sideradas anteriormente.

ASSOCIACOES CULTURAIS E RECREATIVAS POR 1000 HABITANTES

FONTE: CMP-DMCT

2000

ZONA ORIENTAL ZONA OCIDENTAL B CENTRO TRADICIONAL B CENTRO HISTORICO [ PORTO

Da totalidade das 180 associagBes culturais e recreativas existentes na cidade, 35,6% localizam-se no Centro
Tradicional, enquanto apenas 12,2% se situam no Centro Histérico.

Ainda na dptica do associativismo, mas do ponto de vista do desporto, seleccionou-se o indicador Associa-
¢des desportivas por 1000 habitantes. Os dados disponibilizados no &mbito da Carta Desportiva elaborada
pela CMP apenas permitem calcular o indicador a nivel do concelho, sendo que em 2000 existiam 0,89 asso-
ciagdes desportivas por cada 1000 habitantes.

O voluntariado é uma das mais importantes formas de participacdo comunitéria e reflecte a motivacdo e a
crenga de que os individuos podem contribuir activamente para a resolucdo ou atenuagdo de determinados
problemas existentes na sociedade.

As associagGes de voluntariado constituem uma forma alternativa de resposta a desafios e problemas, parti-
cularmente complexos nos meios urbanos, com o objectivo de atingir uma maior solidariedade e coesao
social. N3o foi, contudo, possivel fazer um levantamento credivel que permita aferir deste tipo de participagdo a

nivel da cidade do Porto.

ASSOCIAGOES CULTURAIS RECREATIVAS POR ZONA (2000)

12,2%

31,1%

CENTRO HISTORICO

[ CENTRO TRADICIONAL

FONTE: CMP-DMCT
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35,6%
I ZONA ORIENTAL

21,1%
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« Taxa de mortalidade precoce

Com o aumento gradual da esperanca média de vida as questdes da

saude, ja por si fundamentais, adquirem um grau de importincia ainda

maior na perspectiva da boa qualidade de vida individual. A metrépole con-

temporanea constitui, frequentemente, um meio propiciador ao desenvol-

vimento de determinadas doencas e patologias que podem conduzir a

mortes prematuras.

A leitura da taxa de mortalidade precoce n3o pode ser dissociada do
aumento da esperanca média de vida. Este aumento relaciona-se com a melhoria nas condi¢Ges sanitérias e
nas préprias condicBes de satide. Uma taxa de mortalidade precoce elevada pode significar um incremento de
doencas cardio-vasculares, cancerigenas e infecciosas (ex: Sida), entre outras, as quais surgem muitas vezes
associadas a situagdes de ma qualidade de vida em termos individuais: excesso de stress, ambientes poluidos,
comportamentos de risco, regimes alimentares desequilibrados, entre outras.

A taxa de mortalidade precoce no Porto situava-se, em 2000, nos 2,74 6bitos por 1000 habitantes.

Em termos de andlise evolutiva constata-se que o valor do indicador oscilou muito pouco ao longo do
periodo analisado (1995-2000), com valores entre os 2,7 € 0s 2,9%o.

J& ao nivel das variagBes intra-urbanas hd algumas diferencas claras: o Centro Histérico apresenta sempre
os valores mais elevados da taxa de mortalidade precoce, muito superiores aos das outras zonas, atingindo os
5,48%0 em 2000. Contrastando com esta posi¢do aparece a Zona Ocidental, seguida de perto pelo Centro Tra-
dicional, nos ultimos trés anos, com valores consideravelmente inferiores & média concelhia. A estas diferencas
ndo serdo estranhas as préprias caracteristicas das dreas em questao, apresentando o Centro Histérico as pio-
res condi¢es infra-estruturais e um grande nimero de habitagdes em mds condi¢des de conservagdo e, con-

sequentemente, problemas associados de higiene e salubridade.

OBITOS DE INDIVIDUOS COM MENOS DE 65 ANOS POR 1000 HABITANTES

(%)
o
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A Taxa de mortalidade precoce
corresponde ao numero de 6bi-
tos de individuos com menos de
65 anos, por mil habitantes.

Dados comparativos do Urban Audit
I: Taxa de mortalidade precoce —
1991/1996%.

Média: 0,6

Minimo: o,1%*

Méximo: 1,8 (Liverpol; Manches-
ter, 1996)

Ntmero de cidades da amostra: 48

* Para o célculo do indicador foram
considerados os 6bitos de indivi-
duos com menos de 65 anos ocor-
ridos devido a problemas cardiacos
ou doengas respiratorias.

** Ndo aparece indicada a cidade
com este valor.



« Acidentes de viagdo com mortos ou feridos graves por O crescimento cada vez mais rdpido das dreas urbanas tornou pre-
1000 habitantes mente a questdo da seguranca. O estar e sentir-se seguro em casa, na

« Taxa de criminalidade comunidade e na cidade é um factor fundamental para a qualidade de vida

pessoal e global.

Falar em seguranca significa ter presente que esta abrange diferentes
dreas e que pode ser avaliada em diferentes perspectivas: por um lado, e em termos de mobilidade, é funda-
mental para os cidad3os poderem circular liviemente e em seguranga; por outro lado, é também importante
garantir o controlo da criminalidade urbana e combater o sentido de inseguranca e intranquilidade dos indi-

viduos.

Dados comparativos do Urban Audit

I: Acidentes de viagdo com mortos ACIDENTES DE VIACAO COM MORTOS OU FERIDOS GRAVES,

POR 1000 HABITANTES

ou feridos graves por 1000 habitan-
tes—1990/1998.

Média: 2,7

Minimo: 0,1 (Salénica, 1995)
Méximo: 11,6 (Florenca e Milao,
1996)

Numero de cidades da amostra: 44

FONTE: CMP-DMVP

2000

0,0 01 0,2 03
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Na cidade do Porto houve, em 2000, 53 acidentes com mortos ou feridos graves, ou seja, aproximadamente
um por semana em média. Esta valor corresponde a um récio de 0,2 acidentes por 1000 habitantes, valor
muito préximo dos minimos constatados a nivel do Urban Audit.

Descendo para a escala intra-urbana, os valores obtidos para o indicador mantém-se muito reduzidos, com
o valor mais elevado (0,3) obtido no Centro Tradicional; o Centro Histérico, até pelas caracteristicas do tracado
urbano, é aquele que apresenta o valor mais baixo (0,1).

Para a anélise da seguranca do ponto de vista da criminalidade recolheram-se os dados provenientes do
Observatério Permanente de Seguranga que abrangem unicamente o 1° semestre de 2000, pelo que se torna

impossivel proceder a andlises evolutivas.

CRIMES POR 1000 HABITANTES (1° SEMESTRE 2000)
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No 1° semestre de 2000 a taxa de criminalidade no concelho era de 31,6 crimes por 1000 habitantes.

O Centro Histdrico apresenta a taxa de criminalidade mais elevada (43 crimes por 1000 habitantes), e as
Zonas Oriental e Ocidental apresentam os valores mais baixos (21,8 e 22,3 crimes por 1000 habitantes, respec-
tivamente). No entanto em termos absolutos é a Zona Oriental a que apresenta o maior niimero de crimes,

enquanto o Centro Histdrico regista o menor.

CRIMES OCORRIDOS NO PORTO, POR CATEGORIAS (1° SEMESTRE 2000)

14,3%

P b s

[ CRIMES CONTRA PATRIMONIO

CRIMES CONTRA PESSOAS

FONTE: OBSERVATORIO PERMANENTE DE SEGURANGA

79,7%
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Para o célculo da Taxa de Crimi-
nalidade foram consideradas as
seguintes varidveis: crimes con-
tra pessoas, crimes contra patri-
ménio, crimes contra a vida em
sociedade e outros crimes. Os
dados foram recolhidos no
ambito de um projecto especi-
fico que decorreu no Porto
(Observatério Permanente de
Seguranga) e apenas correspon-

dem aos dados recolhidos pela
PSP.

Dados comparativos do Urban Audit
I: Total de crimes por 1000 habi-
tantes — 1996.

Média: 108,0

Minimo: 19,6 (Saragoga)
Maximo: 198,1 (Estocolmo)
Numero de cidades da amostra: 48

Dados comparativos do Urban Audit
I: Crimes contra pessoas por 1000
habitantes — 1996.

Média: 9,2

Minimo: 0,6 (Saragoga)

Maximo: 24,5 (Estocolmo)
Numero de cidades da amostra: 47

Dados comparativos do Urban Audit
I: Crimes contra a propriedade por
1000 habitantes — 1996.

Média: 44,2

Minimo: 4,9 (Braga, 1991)
Maximo: 141,1 (Berlim)

Numero de cidades da amostra: 47



Nos crimes contra pessoas
foram considerados os seguin-
tes crimes: contra a vida, contra
aintegridade fisica, contra a
liberdade pessoal, contra a liber-
dade e autodeterminagdo sexual,
contra a honra, contra a reserva
da vida privada e outros crimes
contra as pessoas.

Nos crimes contra patriménio
foram considerados: crimes con-
tra a propriedade, crimes contra
o patriménio em geral, crimes
contra os direitos patrimoniais e
outros crimes contra o patrimé-
nio.

Os outros crimes incluem: cri-
mes contra a vida em sociedade
(crimes contra a familia, crimes
de falsificacdo, crimes de perigo
comum, crimes contra a segu-
ranga das comunicagdes, crimes
contra a paz publica e outros cri-
mes contra a vida em socie-
dade); crimes respeitantes a
estupefacientes, crimes contra o
Estado (contra a realizagdo do
Estado de Direito, contra a auto-
ridade publica, contra a realiza-
¢do dajustica, cometidos no
exercicio de funcdes publicas e
outros crimes contra o Estado) e
outros crimes.

Fazendo uma anélise da criminalidade por categoria de crime verifica-se, para o concelho, que quase 80%
dos crimes registados s@o crimes contra o patriménio. Os crimes contra pessoas representam apenas 14,3% e
os outros crimes, incluindo os crimes contra a vida em sociedade, apenas 6,0%.

Fazendo uma leitura semelhante mas por zonas da cidade, verifica-se que continuam a ser os crimes contra
o patrimoénio a terem uma maior expressdo (com realce para o Centro Tradicional com 83,4%). Os crimes con-
tra pessoas aparecem em maior nimero na Zona Oriental (16,9%) e os Outros Crimes no Centro Histérico
(6,5%). Nao obstante, e de um modo geral, a anélise por categoria de crime e zona nao revela disparidades

muito grandes ao nivel intra-urbano.

CRIMES POR CATEGORIA E ZONA (1° SEMESTRE 2000)
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« Suicidios por 1000 habitantes O desenvolvimento e as profundas mutacdes a que as cidades moder-

« Utentes activos dos CAT nas tém estado suijeitas nas ultimas décadas, acarretaram consigo novos
« Pedidos para habitacao social desafios e problemas sociais. Muitas s3o as problemdticas que afectam a
- Sem abrigo qualidade de vida urbana que reflectem situa¢des de desigualdade, de iso-

lamento crescente, de falta de coesdo: é o caso da pobreza, da toxicode-

pendéncia, do alcoolismo, do racismo, entre outros.

A existéncia de problemas sociais induz situagdes de um certo mau estar social e podem mesmo, em situa-
¢oes limite, por em risco a organizagao social.

O numero de suicidios na cidade do Porto €, nos ultimos anos, praticamente inexistente. Com um valor
maximo de 4 em 1994, verificou-se que desde 1996 houve um Unico suicidio por ano, nio se tendo mesmo
registado nenhum em 1998.

Calculado o récio do niimero de suicidios por 1000 habitantes, obtemos o valor de 0,004 para o ano de

1999, valor bastante baixo e semelhante ao obtido para a AMP.

SUICIDIOS POR 1000 HABITANTES

0,016
0,014

0,012

FONTE: INE

0,010

0,008

0,006

0,004

0,002

0,000
1994 1995 1996

85



Suicidios por 1000 habii

Finlandia: 0,23 (2001)
Luxemburgo: 0,17 (20071)
Noruega: 0,12 (2000)
Suécia: 0,14 (1996)

Fontes: Organismos Oficiais de
Estatisticas

No indicador Utentes Activos
dos CAT’s apenas se contabiliza-
ram aqueles que tiveram pelo
menos uma consulta de segui-
mento num Centro de Atendi-
mento a Toxicodependentes.

Na cidade do Porto existem
cinco Centros de Atendimento a
Toxicodependentes:

« CAT de Cedofeita;
« CAT Oriental;

« CAT Ocidental;

« CAT da Boavista;
« CAT do Conde.

FONTE: INE

FONTE: SPTT

SUICIDIOS POR 1000 HABITANTES
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Os valores do Pais, no entanto, sdo claramente superiores: de 0,096 suicidios por 1000 habitantes em 1991,
passou para 0,053 em 1999. Verificou-se, assim, uma acentuada quebra ao longo da década de 9o, com uma
diminuic3o de quase 60% no niimero de suicidios, que passaram de 942 em 1991 para 541 em 1999. Contudo
os valores do pais s3o bastante inferiores aos verificados em alguns paises europeus. (ver caixa)

Um outro problema social abordado é o da toxicodependéncia, particularmente importante até porque apa-

rece, em muitos casos, ligado a outros problemas tais como a criminalidade, o desemprego, o suicidio, etc.

UTENTES ACTIVOS A RECEBER TRATAMENTO

NOS CAT's DO PORTO (2001)
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Em 2001 os utentes activos a receber tratamento nos CAT’s do Porto eram 1859, correspondendo a 5,8% do
total a nivel do Continente. Este valor refere-se unicamente aos utentes activos residentes na cidade e que estdo
em tratamento num dos Centros de Atendimento a Toxicodependentes.

Uma andlise a escala intra-urbana mostra que dos utentes activos residentes na cidade, uma parte conside-
ravel provém da Zona Oriental (48,1%), enquanto o Centro Histérico é o que apresenta os valores mais baixos
(8,7%). O Centro Tradicional também representa uma percentagem elevada no total dos utentes activos
(25,4%) e constata-se ainda que existem 6,2% dos utentes que, embora residentes na cidade, n3o estao afectos
a nenhuma drea em particular.

Os pedidos para habitagdo social sdo um indicador de caréncia ligado aos problemas de degradagzo habitacio-
nal e de ma qualidade de vida individual. Em 2001, houve no Porto 1626 primeiros pedidos para habita¢3o social.

E um indicador que se revelard essencialmente interessante do ponto de vista da sua evolucio temporal,
dado traduzir o aumento ou diminuicdo das condi¢bes de vida de estratos da populagdo com mais dificulda-
des de encontrarem uma resposta auténoma no mercado de habitac3o cldssico. Até ao momento, contudo, s6

dispomos do valor relativo ao ano de 2001.

PROPORGAO DE RESIDENTES EM BAIRROS SOCIAIS
NO TOTAL DE POPULAGAO (JULHO DE 2002)

ALDOAR
BONFIM

CAMPANHA

LORDELO DO OURO
MASSARELOS
PARANHOS
RAMALDE

SANTO ILDEFONSO

rorro [

0 10 20 30 40 50%

Utentes Activos residentes no Con-
celho do Porto por CAT de atendi-
mento em 2001

CAT de Cedofeita: 38,8%
CAT Oriental: 23,6%
CAT Ocidental: 15,4%
CAT da Boavista: 13,8%
CAT do Conde: 8,4%

Fonte: SPTT

Utentes Activos.

Dir. R. Norte Cont.

1998 8069 23654
1999 8938 27750
2000 9573 29204
200 9881 32064

Fonte: IPDT, Relatério Anual 2001.

Pedidos para habitag3o social — o
indicador apenas diz respeito
aos primeiros pedidos para habi-
tagdo social que deram entrada
nos servigos competentes da
autarquia. Ndo estdao assim
incluidos os pedidos de transfe-
réncia.
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Sem Abrigo

Cidaddos que ndo possuem
meios de subsisténcia, nem
domicilio certo e pernoitam na
ruaou recorrem a situagdes
alternativas de cardcter provisé-
rio (casas, carros ou fébricas
abandonadas, estagbes de cami-
nhos de ferro, quartos em pen-
sdes custeados pelos Servicos
de Emergéncia da Seguranga
Social, albergues, etc.). Além
disso, consideram-se que estdo
em processo de ruptura, ou ji
romperam, com os principais
«espagos de referéncia social»:
familia, trabalho, comunidade.

Este indicador traduz também a procura e a pressdo existente sobre a habitac3o social, o que é particular-
mente relevante no caso da cidade do Porto na qual uma percentagem muito significativa da populagdo reside
em bairros sociais. Veja-se, por exemplo, o caso das freguesias de Lordelo do Ouro e de Campanha em que
cerca de 40% da populagdo reside em bairros sociais, sendo a média para a cidade de 17,3%, o que corres-
ponde a um total de cerca de 45.000 habitantes. Outra nota a reter prende-se com a localizagdo predominante-
mente periférica dos bairros sociais na cidade do Porto, em dreas livres e afastadas do tecido urbano consoli-
dado, a data da sua construgdo.

A presenca dos chamados «sem abrigo» nas cidades traduz, de forma bem visivel, a existéncia de situa¢des
de pobreza e exclusdo social extremas. A questdo dos sem abrigo aparece associada a habitagdo mas é um
fendmeno multidimensional, ligado a factores de cariz mais estrutural (o desemprego, a precaridade do traba-
lho, as caracteristicas do mercado habitacional) e outros de cardcter mais individual (desestrutura¢des familia-
res, problemas de satide, origens sociais desfavorecidas, etc).

Dadas as caracteristicas desta populacdo, bastante instdvel, torna-se dificil avaliar com precisdo o nimero
de sem abrigo, ndo tendo sido possivel apurar, até ao momento, um niumero fidvel que retrate a situagdo na

cidade do Porto, que também é marcada por este fenémeno.
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POPULACAO
Nados-vivos por 1000 habitantes

Estrangeiros residentes

EDUCACAO
Alunos no ensino superior
Alunos em pés-graduagdes, mestrados e doutoramentos

Taxa de saida precoce

DINAMICA CULTURAL
Sessdes de espectdculos culturais
Utilizadores de bibliotecas de acesso ao publico

Visitantes de museus

PARTICIPAGAO CIVICA

Votantes que exerceram o direito de voto nos ultimos quatro
actos eleitorais

Mulheres eleitas para 6rgaos municipais

Associagbes desportivas por 1000 habitantes

Associagdes culturais e recreativas por 1000 habitantes

Associagdes de voluntariado por 1000 habitantes

SAUDE

Taxa de mortalidade precoce

SEGURANCA
Acidentes de viagdgo com mortos ou feridos graves
por 1000 habitantes

Taxa de criminalidade

PROBLEMAS SOCIAIS
Suicidios por 1000 habitantes
Utentes activos dos CAT
Pedidos para habitagdo social

Sem abrigo

Tendéncia evolutiva do indicador:
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2. Contributos de peritos sobre os quatro domihios



Contributos de peritos sobre os quatro dominios de analise

O Sistema de Monitoriza¢do da Qualidade de Vida Urbana que tem
vindo a ser implementado no municipio do Porto constitui, tal como se referiu anteriormente, um projecto em
permanente evolugdo. Por outras palavras, acompanhar e interpretar de forma sistemética as principais dina-
micas de transformac3o da cidade com implica¢des nos padrdes de qualidade de vida dos cidad3os, avaliar os
resultados de politicas e medidas de intervengdo e ajudar a quantificar metas ou objectivos de desempenho —
actividades que se pretende que esta infra-estrutura possa cada vez mais apoiar eficazmente — exigem um
esforgo de rigor, mas sobretudo, de persisténcia ao longo do tempo.

Nestas circunstincias, impde-se, desde logo, uma grande abertura e flexibilidade por parte do sistema mon-
tado, e uma ateng@o particular com duas ordens de questdes. Por um lado, com a adequagdo da prépria bateria
de indicadores, nomeadamente, testando ao longo do tempo a validade das op¢des iniciais e inserindo novos
indicadores em funcdo da disponibilidade de outros dados de base, da possibilidade de comparagdo com outros
espacos de referéncia ou mesmo da identificacdo de novas problemdticas a monitorizar. Por outro lado, com a
prépria leitura da situagdo da cidade que é feita a partir desses indicadores quantitativos procurando, neste caso,
que eles possam sobretudo suscitar reflexdes e abordagens integradas em torno das diferentes dimensdes da
qualidade de vida na cidade, cruzando, sempre que possivel, diferentes visdes disciplinares.

Enquadrados nesta perspectiva que poderemos designar de «desenvolvimentista», os quatro textos que
seguidamente se apresentam constituem a resposta que um conjunto de peritos deu ao desafio que lhes foi
colocado de colaborar neste projecto, comentando, exactamente, os primeiros resultados obtidos constantes
do ponto anterior deste relatério.

Tendo sido elaborados por especialistas de dreas disciplinares diferentes, que se debrucaram sobre os qua-
tro dominios considerados no dmbito do projecto, os contributos recolhidos sdo, naturalmente, eles préprios,
de natureza distinta. No seu conjunto eles fornecem, no entanto, um manancial de elementos para reflexdo e
de pistas concretas para o desenvolvimento do projecto, no plano metodoldgico, na leitura feita sobre a reali-
dade actual do Porto e, sobretudo, em termos conceptuais, na prépria problematizacdo que é feita do conceito
de qualidade de vida, das rela¢des que se estabelecem a partir deste e dos desafios que coloca no actual con-

texto de desenvolvimento urbano.
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Teresa Andresen . Professora da Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto

Introducao

Por definicdo os sistemas urbanos sdo complexos e é pois natural que
a selecgdo de indicadores para os caracterizar e dar apoio no conhecimento, no planeamento e na gestdo das
cidades, n3o seja também um processo isento de complexidade. No caso do presente capitulo trata-se de indi-
cadores ambientais que passaram a despertar a aten¢do quando, na década de 70, se comegou a compreender
como os indicadores de base predominantemente econédmica eram manifestamente insuficientes para descre-
ver o desenvolvimento da sociedade. Por sua vez, j& depois de na década de 8o se ter comegado a atribuir a
devida importdncia aos indicadores ambientais, compreendeu-se que a sua avaliagdo isolada também n3o era
suficiente. Estd-se, assim, hoje, consciente da importancia de uma perspectiva integrada das diversas dreas
tematicas de indicadores e é essa a razdo porque surge o conceito de indicadores de sustentabilidade.

Os primeiros passos comunitdrios em relagdo ao ambiente urbano foram dados com o 4° Programa de
Acgdo em Matéria de Ambiente (1987-1992). Dai resultou o Livro Verde sobre o Ambiente Urbano, preparado em
1990 pela Comissdo das Comunidades Europeias, onde s3o apontados os principais problemas das dreas
urbanas e se definem duas dreas prioritdrias de ac¢do: politicas viradas para a estrutura fisica da cidade e politi-
cas viradas para a redugdo de impactes das actividades urbanas sobre o ambiente. O Livro Verde aponta tam-
bém ja para a necessidade de uma avaliagdo e monitorizag3o das condi¢des ambientais da cidade. Desde
entdo o ambiente urbano tem estado na ordem do dia de uma forma sistemética, podendo-se considerar a
Agenda 21 (1992) seguida da Carta de Aalborg (1994) como dois momentos sucedaneos de referéncia, assim
como, todo o trabalho que desde entdo se tem desenvolvido em torno das agendas 21 ao nivel local.

A seleccao de um conjunto de indicadores obedece a objectivos especificos pretendidos e, neste caso, estd
em causa a qualidade de vida na cidade do Porto. Estamos assim a falar de indicadores para o nivel local. A
equipa responsével por este projecto fixou-se em seis dreas teméticas: Espacos verdes, Clima, Ruido, Quali-
dade do ar, Qualidade da dgua balnear e Infra-estruturas bésicas. Por sua vez identificou nove indicadores.

Depreende-se que no trabalho presente esteve subjacente a esta selec¢do, quer o conhecimento do sistema
urbano da cidade do Porto quer a disponibilidade de bases de dados. Seguramente que o sistema ambiental da
cidade ainda n3o estd suficientemente conhecido, até porque as transformacdes ocorridas na cidade a partir da
década de 9o sdo imensas e sob perspectivas bem diferenciadas, desde o aumento da impermeabilizagdo do
solo a diminui¢do da populacdo residente. Como se compreende, para um indicador ser Util é indispensavel
que ele possa ser acompanhado ao longo do tempo e este é, certamente, um dos outros aspectos fundamen-
tais a ter em conta nesta selec¢do. Por outro lado, ndo é sé o valor que é atribuido a um dado pardmetro que se
pretende avaliar mas também o significado do contetido que lhe é intrinseco e que, no caso dos indicadores
ambientais, é de grande relevancia pois sao um precioso auxiliar no conhecimento e interpretagao do estado
de saude da cidade, logo dos seus cidaddos. Por exemplo, todos sabem da correlagdo entre a incidéncia dos
problemas respiratérios ou cardiacos e a vida citadina. Reconhece-se também a importancia que as cidades
tém como destinos turisticos e neste dominio convém n3o esquecer os valores e as potencialidades da cidade
do Porto. Porém, quer-se uma cidade limpa, confortével. E assim um tema que ultrapassa largamente as ques-
tdes primeiras e mais imediatas do quotidiano da vida da cidade. Ou seja, é complexo!

Houve necessariamente dificuldades na seleccao dos indicadores — talvez ndo tanta na identificacdo das dreas

temdticas — mas que, uma vez ultrapassadas, resultaram num quadro de partida possivel e equilibrado. Existe
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ainda a referir um outro aspecto importante que se prende com os aspectos da comunicagdo da informac3o. Trata-
se da clareza com que esta informagdo deve chegar junto do publico que quer participar nos processos de decisdo
sobre os caminhos da sua cidade. N3o basta pois que os indicadores sejam Uteis ao nivel da decisdo politica. E
necessario que sejam assimilados pelo cidaddo cada vez mais responsavel. Ou seja, continua a ser complexo!

Colocadas estas consideracdes prévias, passa-se a fazer uma breve leitura dos resultados.

Espacos Verdes. Espacos verdes publicos per capita e Extensao de ruas arborizadas.

Naturalmente que os valores quando comparados a nivel europeu sio
baixos. A estrutura verde do Porto manteve-se até a década de 8o assente na rede de espagos publicos herdada
dos finais do século XIX, decorrente da criagdo dos primeiros jardins publicos, associada ao afastamento dos
recintos de feira para locais mais periféricos ao centro da cidade e da construcio do paldcio de Cristal. Este ultimo
é um grande marco que parte da iniciativa privada da cidade. As sucessivas geracdes de planos (ou de 'pré-pla-
nos!') ao longo do século XX foram reservando na zona ocidental da cidade uma drea, que é hoje o Parque da
Cidade, cuja construgdo se iniciou na década de 80 e que assenta na compra de terrenos privados que se torna-
ram indissocidveis do seu valor especulativo imobilidrio, traduzindo-se assim em custos de investimento elevadis-
simos, para além de que apesar de ele ter uma escala local — face a escassez de equipamentos semelhantes —
acaba por ganhar uma importancia regional — pelo menos inter-muncipal — para o que manifestamente ndo tem
dimens3o nem vocagdo. O caso da quinta de Serralves n3o deverd ser considerado verdadeiramente um espago
publico, na medida em que ele é um espaco efectivamente privado, embora acessivel ao publico. Simultanea-
mente, tem-se delapidado seriamente o patriménio de quintas e jardins da cidade — mas esta é matéria para outro
local. Aquando da aprovag3o tardia do Plano Director Municipal do Porto, a cidade — a exemplo de Lisboa — viu-se
privada do estatuto de Reserva Ecoldgica Nacional, se bem que os estudos iniciais fizessem a defesa de uma
estrutura ecolégica possivel — j& escassa — e que acabou por se transformar numa delimitagdo desconexa de espa-
cos verdes. Ent3o é legitimo questionar — que evoluc3o nesta matéria na drea oriental da cidade? E, também, uma
ultima nota — é indispensével proceder a uma avaliagdo de integragdo na estrutura ecolégica municipal das frentes
maritima e ribeirinha da cidade do Porto, com um valor ambiental e paisagistico notdvel, que tem vindo a recupe-
rar a sua relevancia enquanto estrutura recreativa. Ou seja, esta drea temdtica podera vir a evoluir no sentido de
interiorizar o espago publico no seu sentido mais lato. A extensdo de ruas arborizadas é seguramente um bom
indicador embora naturalmente esconda a qualidade dessa arborizaggo. Ou seja o que ha de comum entre a arbo-

rizagdo da Rua Guerra Junqueiro e a Avenida da Boavista? Este é seguramente um indicador a manter e a ‘afinar'.

Clima. Dias com registo de precipitacao e Média diaria de horas de sol por dia.

A ideia de que o Porto é cinzento n3o sai exactamente reforcada da lei-
tura da avaliagdo destes dois indicadores. Efectivamente o Porto é uma cidade de clima ameno embora seja
uma cidade de micro-climas e quase se pode falar de clima maritimo e continental, pelo menos no ponto de
vista das temperaturas. Alids a distribuicdo da temperatura é um indicador no contemplado mas que a sé-lo
careceria de poder assumir uma dimens3o espacializada. Por outro lado, sabe-se que o valor médio da tempe-
ratura da Europa nos ultimos 100 anos aumentou cerca de 1,2° C e as projecgdes apontam para que os valores
continuem a aumentar. A comunicagdo social tem abordado recentemente e vdrias vezes esta tematica, sobre-
tudo associada a qualidade do ar. O Porto é ainda uma cidade muito varrida pelo vento que podia ser um factor
de dispersdo da poluicdo. Porém assume comportamentos préprios impostos pela malha densa da cidade
onde prevalecem ruas estreitas em detrimento de ruas largas com passeios adequados para que as drvores de
alinhamento caibam e cérceas desajustadas, onde se continua a privilegiar as faixas de estacionamento auto-

mével ao lado de novos parques de estacionamento.
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Ruido. Incomodidade sonora.

Torna-se evidente a falta de uma rede de medicio e monitorizacdo do
ruido na cidade. E o Porto é manifestamente uma cidade ruidosa — pelo menos ¢ esta a experiéncia que tem
quem circula pela cidade. Uma vez mais estd subjacente a este fenémeno a malha vidria da cidade associada a
deficiente circulagdo automével e também, de outra forma, a densidade de construcio. Além disso ... hd ruidos
e ruidos. Enquanto os pontuais e episédicos ruidos joaninos, estudantis e futebolisticos se toleram porque
conferem uma nota prépria na paisagem sonora da cidade do Porto, os ruidos do transito sdo penalizantes

pela sua manifestacdo continuada e intensidade crescente.

Qualidade do Ar. Dias com indice da qualidade do ar bom ou muito bom.

O indicador utilizado — indice de Qualidade do Ar — congrega cinco
pardmetros mas ¢ destacado o contributo das Particulas Inalédveis (PM10o — didmetro de particula inferior a 10
Xm). Se bem que os autores reclamem que ¢ necessdrio haver cuidados na anélise destes dados, afirmam de
forma clara que: «Normalmente, as particulas (PM10), sdo o poluente que mais contribui para indices abaixo
de Bom». Efectivamente a exposicdo a estas particulas sera potencialmente o factor mais impactuante sob o
ponto de vista da satide, tendo j& a Unido Europeia definido pardmetros para este indicador. Também a Organi-
zagdo Mundial da Satide tem tratado largamente este problema, denunciando niimeros de mortes decorrentes
da exposicao das pessoas a estas particulas, se bem que, naturalmente, esses dados englobem valores para
cidades com dimensao e caracteristicas em nada idénticas ao caso do Porto. No entanto, sabe-se que a origem
do problema esta inequivocamente associada aos sistemas de transportes urbanos. Os autores destacam a
grande variagdo mensal registada na cidade do Porto considerando-se importante uma exploragdo das causas
desta variagdo e em particular dos picos registados. Os comentdrios ja feitos a propdsito quer do ruido quer do

clima encontram também aqui o seu enquadramento.

Qualidade da Agua Balnear e os Registos com qualidade da d4gua balnear boa.

Os dados sdo evidentemente escassos, mas é, de qualquer forma,
incompreensivel que uma cidade com a dimens3o do Porto e com uma frente atlantica excepcional ndo apre-
sente uma solucdo irrepreensivel — ou quase irrepreensivel. Aparenta que os investimentos feitos até a data
ainda se revelam insatisfatérios e que esta matéria ndo tera recebido a devida prioridade no dmbito das medidas
publicas. Por outro lado, revela também uma populagdo com niveis de exigéncia incipientes. Mas frequente-

mente é assim — hd uma grande diferenca entre o que se vé e o que se ndo Vé...

Infra-estruturas basicas. Aguas residuais tratadas e Residuos sélidos urbanos valorizaveis.

Efectivamente que a entrada em funcionamento da ETAR do Freixo em
2000 é um marco para a avaliagdo desta drea tematica que sofreu no principio do presente ano uma melhoria
significativa com a ETAR de Sobreiras, também a entrar em funcionamento. Este é, assim, um indicador que se
espera vir a revelar melhorias significativas. |4 quanto ao indicador relativo aos residuos sélidos, a situagdo é
bem diferente pois logo a partida a cidade do Porto apresenta uma capitagdo de RSUs muito elevada compara-
tivamente a média das cidades europeias onde se manifesta, entre outros aspectos, os hébitos da populagdo e
indices de recolha selectiva ainda bastante baixos. Segundo o 3° Relatério de Avaliagado do Ambiente na Europa

da Agéncia Europeia do Ambiente (2002) os valores da capitagdo média por habitante variam entre 685 kg na

94




SMQVU. CONTRIBUTOS DE PERITOS SOBRE OS QUATRO DOMINIOS DE ANALISE.

Islandia e 105 kg no Uzbequist3o, apontando o valor de 415 kg como o valor médio europeu. O 5° Programa de
Acgdo em Matéria de Ambiente tinha definido como objectivo estabilizar o valor em 2000 nos valores de 1985,
que eram da ordem de 350 kg/capita. Tal meta n3o se atingiu, tendo sido largamente ultrapassada na maioria
dos paises. No entanto, reconhece-se a importincia do peso da frac¢do organica nos residuos sélidos urbanos
vertidos em aterro. A directiva relativa aos aterros introduz metas sob este ponto de vista que, a par da recolha
selectiva dos residuos, impdem novas tecnologias de reducdo desta fracgdo como sejam a compostagem, a
digestdo anaerébia e a incineragdo. Assim, no &mbito desta area temdtica cré-se haver lugar a uma re-orienta-
¢3o dos indicadores. Seria também interessante, na perspectiva das Infra-estruturas bdsicas, ndo descurar o
abastecimento de dgua no sentido de se poder avaliar a evolugdo da redugdo dos consumos per capita. A pro-
blemética da reducdo do consumo da dgua tem passado por medidas de subida de custo porém, cada vez
mais, se destaca a importincia de medidas relacionadas com a alteracdo dos padrdes de consumo, mas tam-
bém, com as caracteristicas das préprias redes de distribuicdo, nomeadamente a diminuicdo das perdas.

Conforme inicialmente se refere, a monitorizagao da Qualidade de Vida Urbana com base em indicadores
carece de uma visdo integrada. Ha assim agora que cruzar as vdrias teméticas. Porém, gostaria de deixar duas
notas para o desenvolvimento de trabalho futuro: a necessidade de acentuar a dimens3o espacial da distribui-
¢3o dos indicadores na 6ptica da sustentabilidade e alargar a experiéncia da Cimara Municipal do Porto, pelos
menos, & Area Metropolitana.

Recentemente a Agéncia Europeia de Ambiente, em 2002, publicou um relatério intitulado: Para um Atlas
Urbano. Avaliagéio de dados espacializados em 25 Cidades Europeias e Areas Urbanas. Este relatério tem como
ponto de partida a tomada de consciéncia do acelerado ritmo de alteragdo dos usos do solo nas cidades e nas
dreas urbanas e concilia os meios técnicos de hoje, nomeadamente em termos de detecgdo remota, para
potenciar esta linha de orientag3o para a construcdo de indicadores de qualidade de vida urbana. Antevé quatro
factores determinantes na mudanga da paisagem urbana europeia: transformages na estrutura urbana,
mudanca do papel e fungdo das dreas rurais, mudanca nos sistemas de transporte e comunicagdes e do
conhecimento e, por ultimo, a continuada pressdo sobre o patriménio natural e cultural europeu. O Porto n3o
é excepcdo e é precisamente uma das dreas urbanas avaliadas neste Atlas (abrangendo para além do concelho
do Porto partes dos concelhos de Vila Nova de Gaia, Matosinhos e Maia. Uma drea com cerca de 200 km?).
Atendamos aos valores apresentados de apenas um indicador: % de drea urbanizada. Em 1958: 25,9%; em
1968: 36,3%; em 1989: 51,2% e em 1997: 61,5%.

Feitas estas breves consideracdes e para além deste ultimo aspecto relacionado com a espacializagdo dos
indicadores, existe ainda um aspecto a considerar nomeadamente pela oportunidade de que se reveste. Refe-
rimo-nos 3 interiorizagdo desta informagdo sobre a qualidade ambiental urbana no dmbito da elaboraczo,
monitorizag3o e avaliagdo dos Planos Directores Municipais. Os planos tém privilegiado largamente os aspec-
tos de cardcter mais directamente relacionados com a distribuicdo das redes e a edificagdo. Portugal vive, em
termos gerais, um momento de elaboracdo de uma segunda geracdo de planos onde n3o sé6 hd que atender as
evolugbes préprias de cada concelho, como também, se impde responder a imensa informagdo nova entre-
tanto produzida, quer sob o ponto de vista da cartografia de base, quer da informagdo quantificada, como é

precisamente o caso dos indicadores ambientais.
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Comentarios sobre o dominio Condi¢des Materiais Colectivas

Isabel Breda Vdzquez . Professora Associada da Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto

Introducao

A reflexdo que se segue procura enquadrar alguns dos resultados pre-
sentes no Sistema de Monitoriza¢do da Qualidade de Vida Urbana associados a ‘condi¢des materiais colecti-
vas’, designagdo que representa os equipamentos colectivos da cidade (os equipamentos culturais, desporti-
vos, educativos, e os equipamentos sociais e de saude), o seu patriménio edificado, os servicos comerciais de
apoio as familias, e os sistemas de mobilidade.

N3o se trata de reflectir sobre os indicadores apresentados e as suas potencialidades descritivas, mas sobre
0 que poderd ser o contributo das condicdes materiais colectivas para a qualidade de vida urbana. E, portanto,
uma reflexdo orientada para a construgdo de um conjunto de relacdes e desafios, que, naturalmente, n3o dei-
xam de informar a leitura de indicadores especificos.

Reflectir sobre qualidade de vida urbana e condi¢des materiais colectivas de uma cidade, significa procurar
respostas para questdes como: a difusdo generalizada de equipamentos colectivos numa cidade, ou de servi-
¢os, constitui garantia de qualidade de vida para os seus cidaddos? Qual a importincia do acesso as condi¢des
materiais colectivas? Que novos contextos de oportunidade surgem associados as mutagdes socio-econémi-
cas em curso? Quais os desafios que se associam a crescente consciéncia dos direitos urbanos por parte dos
cidad3os locais? Quais os desafios que decorrem para a formulagdo de estratégias de qualificagdo urbana?

Este conjunto de questdes ilustra algumas das dificuldades que se associam a uma leitura do contributo das
‘condi¢des materiais colectivas’ para a qualidade de vida urbana, porque indicia as vérias formas de enquadrar
a relag@o existente entre estas duas dimensdes. Ou, por outras palavras, aquelas questdes mostram a indifini-
3o relativa que rodeia a identificagdo dos factores criticos, associados a equipamentos e servigos colectivos,
que influenciam o bem-estar dos cidad3os urbanos e que fomentam modos de vida qualificados’. Mas mos-
tram, também, como é importante entender a qualificagdo da cidade como um processo continuo e relacional,
que se ndo esgota na ideia de ter ou ndo ter niveis especificos de dotagdo em equipamentos e servicos.

Os comentdrios que se seguem procuram clarificar algumas das relagées assinaladas.

Equipamentos e servicos colectivos, qualidade de vida e dindmicas de transformacao
urbana: as interaccoes

Os equipamentos e servicos colectivos, os servicos comerciais de
apoio as familias, e os sistemas (servicos) de mobilidade constituem elementos estruturantes do quadro de

vida urbano, pelas seguintes caracteristicas fundamentais:

a) Desempenham uma fun¢3o produtiva de interesse colectivo pelo tipo de servicos que prestam (e n3o

propriamente pelo seu significado enquanto unidades empregadoras da cidade). Nesta perspectiva, as

' Note-se que a dificuldade em enquadrar a relagdo referida decorre, também, de indefinicdes relacionadas com o préprio conceito
de qualidade de vida. Veja-se, a este propdsito, a interessante sistematizagdo exposta em Massam (2002) e em Santos e Martins
(2002).
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suas condicdes de oferta, em termos de capacidade, de eficiéncia, de diversidade e de distribui¢cdo espa-
cial, estruturam fortemente (condicionando ou potenciando) os padrdes de consumo e de vivéncia didria
da populagdo urbana, constituindo-se como elementos de referéncia para a sua qualidade de vida.

b) Desempenham uma fungzo de estimulo ao desenvolvimento urbano, na medida em que, ao contribufrem
para a valorizagdo do nivel de qualidade e de vivéncia urbana, reforcam a atrac¢do e a fixag3o de recursos
humanos qualificados. Num contexto marcado pela legitimagdo do saber como factor de producio e de
competitividade, esta atractividade especifica torna-se crucial para o fortalecimento da economia local e a
promocdo de um desenvolvimento urbano sustentado (também ele propulsor da qualidade de vida).

c) Desempenham uma fungdo de estruturagdo e de coesdo do(s) espago(s) urbano(s), ndo apenas pelas
condicdes de localizag3o intra-urbana que apresentam, mas também pelas I6gicas de interacgao espacial
que impdem ou que potenciam. Este aspecto é importante na medida em que introduz diferentes ‘esca-

las’ territoriais na avaliagdo do seu contributo para a qualidade de vida urbana.

Estas caracteristicas permitem perceber a multiplicidade de varidveis que podem interferir na relagdo entre
as condicbes de dotacdo de um territério urbanizado, ao nivel deste tipo de equipamentos e servicos, e a
melhoria da qualidade de vida urbana.

Desde logo importa chamar a aten¢do para o facto de essa relagdo tender, cada vez menos, a ser represen-
tada pela garantia de provisdo geral de equipamentos e servicos. Trata-se de questionar a eficcia de fenéme-
nos de difusdo generalizada (ou de massificagdo) de equipamentos colectivos numa cidade, dirigidos para um
‘publico geral’ (grosso modo associado a dimensdo demografica da drea urbana e do respectivo ‘hinterland’,
onde preponderam os aspectos da intensidade populacional e da sua composicdo etéria), e que, portanto, difi-
cilmente enquadram o papel diferenciado daquelas amenidades urbanas na vida quotidiana dos cidad3os, ou
incorporam as expectativas destes.

Colocam-se por isso as questdes das relagdes entre necessidades, dotagdo, consumos urbanos e modos de
vida; da defini¢o de formas de disponibilidade adaptadas a exigéncias de diferente tipo. Torna-se importante,
nomeadamente, ter em ateng¢do que as pressdes sobre os equipamentos e os servicos colectivos decorrem,

cada vez mais, de aspectos associados a:

1. Novas e crescentes necessidades da populagéo urbana, associadas a mutacdes de ordem demogra-
fica e a novas exigéncias geracionais, que se reflectem na capacidade de saber dar resposta a ‘inputs’
de natureza cada vez mais complexa e diversificada.

Chama-se particularmente a atencdo para as alteragdes na estrutura
etdria, associadas ao progressivo envelhecimento da populagdo urbana. O fendmeno de envelhecimento, para
além de se repercutir em pressdes sobre equipamentos colectivos especificos (como os de ordem social e de
saude), gera novas necessidades, pois tende a ser acompanhado por mudangas importantes ao nivel do com-
portamento: trata-se de uma populagdo idosa, é certo, mas ‘rejuvenescida’ nas suas aspira¢des em termos cul-
turais, recreativos, etc., e ciosa da sua qualidade de vida.

Estas novas exigéncias geracionais poderdo igualmente associar-se a outras situagdes relacionadas com as
caracteristicas da populag¢do urbana, como sejam: a presenca de uma populagdo jovem cada vez mais auto-
noma e com préticas quotidianas especificas; a existéncia tendencial de maiores oportunidades de tempo livre
para os activos, o que favorece a procura crescente de actividades recreativas, culturais ou desportivas.

S3o de assinalar neste contexto dois factos caracteristicos da cidade do Porto: o envelhecimento progressivo

da sua populacgdo residente e a expressividade recente de praticas de mobilidade associadas ao lazer?. Este

2 De acordo com os elementos constantes do inquérito @ mobilidade da populagdo residente realizado em 2000 (ver INE, 2002).
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ultimo aspecto reflecte-se, necessariamente, numa procura de equipamentos e servicos relacionados com a
actividade.

2. Novas e crescentes aspiragdes da populagdo urbana decorrentes da expansao dos rendimentos, da
paralela afirmagdo de uma sociedade de servicos e de consumo, e do exercicio da cidadania.

Trata-se de atender as exigéncias crescentes que relevam da expansdo
de grupos sociais (como sejam as designadas ‘classes médias’) com padrdes de rendimentos e aspiragdes que
tornam mais frequente e complexa a relagdo com os equipamentos e os servicos colectivos (Barreto, 2000;
Silva, 2000); para quem jé n3o se coloca, portanto, a questdo do acesso a equipamentos bésicos (e da sua pro-
visdo), mas a da sua qualidade e natureza diversificada. A importante expans3o de indicadores de rendimento
e de consumo, na ultima década, na cidade do Porto — como mostram os indicadores especificos presentes
neste projecto de monitoriza¢do da qualidade de vida urbana — permite considerar a pertinéncia deste tipo de
exigéncias.

Também o préprio exercicio da cidadania introduz exigéncias crescentes na qualidade e na natureza dos
equipamentos e servicos colectivos. Os utilizadores/cidaddos urbanos estdo hoje mais atentos a problemdtica
da qualidade de vida e ao papel que nela representam as amenidades urbanas, reclamando niveis crescentes
de qualidade e de eficiéncia e uma crescente participacdo na definicdo do seu quotidiano urbano, impondo
novos desafios as administracdes locais3. O ‘direito a cidade’4 afirma-se, e o préprio fenémeno de globalizacio

é responsavel pela crescente difus3o e consciéncia deste ‘direito’ por parte dos cidad3os urbanos.

3. Alteragdes nas préticas de mobilidade da populagdo, que decorrem da crescente generalizagdo do
automovel e da melhoria de modos de transporte ptiblico, mas que, sobretudo, constituem o reflexo
das novas relagdes existentes entre mobilidades, modos de vida, e processos gerais de ordem socio-
econémica.

A mobilidade é hoje entendida como constitutiva da sociedade, reflec-
tindo as suas dinimicas e transformacdes e o(s) seu(s) estilo(s) de vida. Como refere Ascher (2000), as rela-
¢Oes sociais e econdmicas quotidianas tendem a acelerar-se e a serem cada vez menos sincronizadas por dis-
positivos colectivos, prevalecendo a multiplicagdo de ‘micro-escolhas’, o que se reflecte no carécter menos roti-
neiro dos destinos, dos percursos e das escolhas modais, e na crescente intensidade e irregularidade das des-
locagdes.

As priéticas de mobilidade associam-se a motivacdes diversificadas e traduzem hébitos de consumo especi-
ficos; tendem a intensificar-se quer no plano temporal (incluindo o fim-de-semana), quer na sua relagdo com o
ciclo de vida: é conhecida a crescente mobilidade da populagio idosa. Em suma, a mobilidade afirma-se tam-
bém como ‘habito’, e, sobretudo, como um ‘direito’ no sentido de se dever garantir capacidades minimas de
deslocagdo a todos os cidad3os (Ascher, 2000; Haumont, 2000).

Estas transformacdes introduzem um conjunto de questdes especificas, ao nivel dos equipamentos urba-
nos e dos servicos colectivos.

Em primeiro lugar, a intensificagdo da mobilidade quotidiana e a sua complexidade reflecte diferentes ‘esca-
las’ de utilizac3o dos territérios urbanos. E visivel a afirmacdo de préticas interactivas mais ou menos localiza-

das, como as existentes entre os centros e as periferias das aglomera¢des urbanas; tém visibilidade crescente,

3 Para um enquadramento geral desta questdo, ver Clark e Hoggart (2000).
4 Recorrendo a expressiva designacdo de H. Lefevre.
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também, as deslocacBes entre territorios mais distanciados ou descontinuos. Tanto um caso como outro,
podem configurar a presenca de fenémenos de multi-pertenca territorial, isto é, permitem considerar o con-
sumo de amenidades urbanas, como as que se associam a equipamentos e servicos colectivos, por parte de
cidaddos n3o locais. Ora esta situagdo reflecte-se directamente na afectagdo espacial destes servigos urbanos,
tornando possivel, por exemplo, o desenvolvimento de légicas de cooperagio territorial ao nivel dos sistemas
de provisdo/utilizagdo.

Em segundo lugar, é importante considerar que as alteragGes nas praticas de mobilidade interrogam em
novos moldes o papel dos sistemas publicos de mobilidade como ‘servico colectivo’. Para se assegurar o
direito & mobilidade dos cidad3os urbanos, tem sentido enquadrar o desenvolvimento de ‘servicos de apoio a
mobilidade’ que atendam a tendéncia para a relativa personalizagdo da deslocagdo (Ascher, 2000; Bourdin,
2000); mas que atendam, também, a relativa incompatibilidade existente entre as condigbes de dotagdo espa-
cial de sistemas de transporte publico (geralmente marcadas por sistemas axiais que introduzem assimetrias
espaciais significativas, ou por uma forte diferenciagdo entre o centro e a periferia das aglomeragdes urbanas) e

o reconhecimento daquele direito.

4. Processos de mudanga ao nivel das condiges de desenvolvimento e de estruturagao dos territérios
urbanos.

Trata-se de atender a questdes relacionadas com a crescente complexi-
dade e fragmentacdo dos territdrios urbanizados, e com a geragdo continua de novos factores de discrimina-
¢3o locativa, decorrentes de processos em curso de desenvolvimento urbano; trata-se, também, de enquadrar
as transformagdes associadas ao papel do mercado na distribuicdo e gestdo de amenidades urbanas.

As principais problematicas, ao nivel do enquadramento e da afectagdo dos equipamentos e servigos colec-
tivos (nomeadamente no que se refere aos equipamentos, patriménio edificado, e comércio e servigos), desen-
volvem-se em torno de vérios aspectos.

Assim, a existéncia de fendmenos simultaneos (e rapidos) de valorizagao e de desvalorizag3o dos territdrios
metropolitanos, introduz novas desigualdades espaciais e sociais, e produz tensdes diferenciadas sobre a
matriz pré-existente de equipamentos e servicos; portanto, a adequacgdo destes em termos de disponibilidade,
de acesso, e de flexibilidade altera-se, tanto na cidade central como na envolvente.

Gera-se, por isso, a necessidade de equilibrar a dotagdo de equipamentos e servigos colectivos segundo
uma perspectiva mais integradora (sensivel a objectivos de coesdo espacial e social a uma escala alargada,
como a metropolitana); ou torna-se importante equacionar o efeito catalisador de novos equipamentos e servi-
¢os comerciais segundo uma ldgica de conjunto (por exemplo, sensivel a problemética de crise do comércio
tradicional em dreas centrais; etc.).

Gera-se, também, a necessidade de conciliar estratégias selectivas e globalmente coerentes. Sensiveis, por
exemplo, a um quadro de acgdo articulado em torno de légicas de complementaridade que potencie ‘redes’ de
equipamentos a escala metropolitana, ou que atenda ao papel das novas tecnologias de informagdo na promo-
¢do de novas, e alargadas, condi¢des de acesso a equipamentos colectivos especificos.

Numa perspectiva mais associada ao facto de as mudancas de desenvolvimento e de estruturagdo urbana
serem acompanhadas por um ambiente de progressiva redugao de légicas assistencialistas centradas na admi-
nistragdo publica, em favor de légicas assentes no mercado, é importante ter em atencdo que a proviso de
equipamentos e servigos colectivos pode envolver novos e mdiltiplos agentes privados. Coloca-se aqui a ques-
tdo das relagdes institucionais como elemento central dos processos de mudancga; mas também a necessidade
de ter em conta o contexto mais econdémico (e menos social) que podera regular a provisao de equipamentos e
servicos colectivos, com eventuais efeitos perversos ao nivel de situa¢des de desfavorecimento espacial e
social, e portanto, ao nivel da qualidade de vida urbana.

Este conjunto de reflexdes mostra que a relagdo existente entre ‘condi¢des materiais colectivas’, qualidade
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de vida urbana, e dinimicas de transformacdo urbana, envolve multiplas dimensdes que tornam complexa a

sua abordagem.

Alguns desafios

Como podem, entdo, os equipamentos e servicos colectivos constituir
elementos de referéncia para assegurar padrdes exigentes de qualidade de vida urbana?

Em primeiro lugar, é necessario saber articular padrdes minimos de oferta, associados a superagio de situa-
¢Oes mais carenciadas, com condi¢des de disponibilidade adaptadas a novas préticas de consumo urbano e a
exigéncias mais diversificadas. As questdes da generalizagdo, da diversidade e da eficiéncia surgem, assim,
associadas. Influenciam, por isso, quer as estratégias de provisdo, quer a defini¢ao de indicadores criticos.

Em segundo lugar, € importante ter em aten¢3o os vdrios contextos locais. Trata-se de reconhecer que o que
¢é importante para o bem-estar numa zona urbana especifica (o bairro, a freguesia,...) pode ndo o ser noutra.
Por outras palavras, o ‘valor’ das condi¢des materiais colectivas para a qualidade urbana é espacialmente dife-
renciado. Esta disting3o remete para as condi¢des de distribui¢do espacial de equipamentos e servigos colecti-
vos especificos, e para o modo como os padrdes de vivéncia urbana se articulam com problemdticas localiza-
das. Tem efeitos directos na construgio de sistemas de indicadores.

Em terceiro lugar, é de referir a questdo da especializagdo em torno de equipamentos especificos. Torna-se
importante enquadrar o desenvolvimento de uma légica ‘reticular’ de provisdo de equipamentos a uma escala
alargada (como sejam as ‘redes’ de equipamentos a escala metropolitana), a qual se adiciona a anterior légica
de proximidade. Esta questdo introduz o papel das formas de organizacdo, de articulagdo, e de decisdo da
administragdo publica (local, central, sectorial) como elemento central dos processos de construcao da quali-
dade urbana relacionados com aspectos materiais colectivos.

Mas introduz, também, a necessidade de considerar de forma mais alargada a importincia da ‘infra-estru-
tura institucional’ nesses processos.

Merece ser salientado o papel dos diferentes tipos de agentes (publico, privado, associagdes, ...) na provisao
das condi¢bes materiais colectivas. Aos vdrios mecanismos de provisdo de equipamentos e de servicos que
lhes estdo associados correspondem, também, diferentes légicas de acesso (social, espacial). Daqui decorrem
diferentes tipos de desafios do ponto de vista da intervencdo publica para a qualificagdo urbana, nomeada-
mente quando estdo em causa as finalidades sociais das condi¢des de provisdo. Num contexto em que os
recursos publicos tendem a ser menos abundantes, estes desafios tornam-se particularmente criticos.

Refira-se, por fim, que o contributo das ‘condi¢des materiais colectivas’ para a qualidade de vida urbana
decorre também da sua utilizagdo. Por outras palavras, ndo basta que constituam uma ‘propriedade’ do territ6-
rio, mas que representem os modos de uso da cidade, por parte dos seus cidad3os, e a avaliagdo que estes
fazem da situacdo oferecida (em diferentes contextos locais). Assim, o contributo das ‘condi¢des materiais
colectivas’ para a qualidade de vida urbana nao pode (ndo deve) ser entendido apenas a partir de indicadores
bésicos e da sua comparagdo com critérios standard de referéncia, muitas vezes definidos noutros contextos
socio-territoriais. Por outro lado, uma tal avaliacdo permite detectar conflitos e construir consensos. Permite,
por isso, enquadrar préticas de intervencdo para a criagdo de condigdes de qualidade urbana mais ajustadas a
problemdticas especificas e menos a resolu¢do de problemas gerais.

Como comentdrio final decorrente deste conjunto de reflexdes, deve dizer-se que s3o vdrias as leituras que
podem ser feitas a partir dos resultados presentes no Sistema de Monitorizagdo da Qualidade de Vida Urbana
da cidade do Porto associados a ‘condi¢des materiais colectivas’.

S30 vérios, também, os desafios que se colocam ao nivel da utilizacao de indicadores para resolver os pro-

blemas da descric3o, previsdo e melhoria da qualidade de vida urbana.
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Comentarios sobre o dominio Condi¢des Econémicas

Antdnio Manuel Figueiredo . Professor Auxiliar Convidado da Faculdade de Economia da Universidade do Porto

Conceitos de referéncia

O sistema de monitorizagao da qualidade de vida urbana (SMQVU) da
cidade do Porto consagra uma fung3o de avaliagdo dessa qualidade organizada em quatro dominios de varia-
veis independentes — condi¢des ambientais, condicdes materiais colectivas, condi¢des econdémicas e socie-
dade — sendo solicitado uma andlise critica do dominio «Condi¢des Econdmicas».

A matriz de indicadores considerada ndo explicita a funcdo utilidade de suporte ao processo avaliativo, pres-
supondo-se que se terd optado por uma metodologia do tipo «Quadro de Bordo actualizavel em permanén-
cia», permitindo por essa via ultrapassar os problemas conhecidos e suscitados pela constru¢do de indicado-
res de sintese. Por outras palavras, a discussdo do valor e contributo especificos das diferentes varidveis para o
objectivo qualidade de vida urbana é por esta via ultrapassado.

No entanto, embora nao tenha sido construida com o objectivo do indicador-sintese de QVU, a metodolo-
gia retém a opg¢do assumida por outros indicadores desse tipo de consagrar uma funcio de bem-estar em que
o bem-estar material, aproximado pelas condi¢des econdémicas, integra a funcdo de bem estar mais geral,
neste caso, da QVU. E nesse contexto que o comentdrio deve ser produzido, n3o ignorando, porém, que a
base fornecida n3o é explicita sobre uma distingdo que nos parece essencial quando se abordam func¢des de
bem-estar deste tipo. Essa questdo respeita a necessidade de diferenciar entre varidveis constitutivas e instru-
mentais da QVU. Por outras palavras, seria necessario definir um conjunto de varidveis de entre as apresenta-
das que constituam um fim em si em matéria de QVU, ou seja, os aspectos substantivos de enriquecimento
da vida humana em espacos urbanos. Por sua vez, seria necessario identificar o conjunto de varidveis suscep-
tiveis de contribuir para a melhoria da QVU numa dada cidade. Este aspecto instrumental é sobretudo rele-
vante para compreender as relacdes de interdependéncia que podem estabelecer-se entre diferentes variaveis,
produzindo, entre outras consequéncias possiveis, efeitos cumulativos de sentido progressista ou mesmo de
recuo.

E com esta interrogaco que se produzem os comentérios sobre o dominio condi¢des econémicas, pressu-
pondo que esse conjunto de varidveis pode ser entendido como uma condigdo instrumental para a QVU e n3o

necessariamente como fazendo parte da matriz constitutiva desse conceito.

Qualidade de vida da cidade ou na cidade

O padrdo de mobilidade intra-metropolitana de que a cidade do Porto
constitui um dos pdlos fundamentais de atracgdo introduz um factor relevante na apreciacdo dos indicadores
respeitantes as condi¢bes econémicas do quadro de varidveis que nos é proposto.

A grande generalidade dos indicadores apresentados coloca a questdo de saber se sdo as condigdes econd-
micas dos residentes da Cidade que estdo em apreciaco ou se, pelo contrario, s3o as condi¢des econdmicas
oferecidas pela Cidade a sua populagdo activa que devem merecer andlise. As duas dpticas sdo naturalmente
complementares, mas a sua clarificagdo tem sido matéria de interrogacao acerca do papel que a Cidade do Porto
deve representar no projecto metropolitano policéntrico que caracteriza este espaco. E a qualidade de vida da

cidade que nos deve interessar ou, pelo contrario, o que ela pode proporcionar em termos de geracdo de rendi-
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mento aos que nela trabalham? Mas serd que a qualidade de vida quotidiana na Cidade sera indiferente aos que
nela apenas trabalham? Serd que as cidades que oferecem emprego relevante a ndo residentes estdo condena-
das a ser apenas sistemas de «drive-in», organizado em funcao dos hordrios de entrada e de saida?

Algumas destas questdes ajudam a identificar algumas ambiguidades nos indicadores apresentados.

Rendimento e consumo

As ambiguidades acima assinaladas emergem claramente no primeiro
indicador do tema «rendimento e consumos, respeitante a remuneragao média mensal dos trabalhadores por
conta de outrém calculada de acordo com os Quadros de Pessoal do MTS, seja a pregos correntes, seja a pre-
¢Os constantes.

A comparagio apresentada ganharia maior express3o se fosse realizada comparativamente a cidade e Area
Metropolitana de Lisboa e ndo apenas em relagdo ao Pais. Mesmo nesse contexto de significado comparativo
menos expressivo, avulta o valor comparativamente elevado da remuneracdo média do Porto, que deverd estar
eminentemente associado ao perfil tercidrio da cidade e ao relevante peso que as institui¢des financeiras e
sedes de empresas ainda assumem, apesar do conhecido e muito badalado fenémeno de perda de capacidade
de decisdo do tercidrio portuense.

A comparagdo com as cidades do Urban Audit peca por ndo estabelecer valores & paridade de poder de
compra, que para efeitos de mensurago da componente econdmica material da QVU é de uso estritamente
indispensdvel. A ndo existéncia de PPC para as realidades urbanas e regionais e a limitagdo de informagao a
PPC nacionais ndo justifica a sua ndo utilizagdo na comparagao, para além de ser necessario uma base de equi-
valéncia entre o rendimento médio mensal e o médio semanal dos agregados familiares.

Se a informagdo que resulta do indicador médio é bastante apelativa do ponto de vista da capacidade da
Cidade assegurar rendimento a quem nela trabalha por conta de outrém, ja o indicador de dispersao anuncia
fenédmenos de dualizagdo que outros estudos de natureza mais micro tém sugerido como caracteristicos de
uma transicdo social de recortes ainda n3o totalmente estabilizados. Tal transicao passa por fenémenos como
o envelhecimento, o crescimento da populacdo isolada e a estratificagdo espacial da Cidade em termos de con-
dicBes sociais e de pobreza absoluta.

A utilizagdo de uma medida de dispersdo dos saldrios (ndo a de utilizagdo mais generalizada, mas expres-
siva mesmo assim) constitui uma aproximagdo ao aspecto normativo da desigualdade na reparti¢do do rendi-
mento. Face aos valores observados, o que pode concluir-se é que a informagao fornecida, em termos de bem-
estar material, pela taxa média anual de crescimento de 5,5% da remuneragdo média dos TCO é claramente
enviezada pela dispersdo elevada que, em 1999, as remunera¢des do TCO apresentava.

Tudo leva a crer que os nimeros evidenciam sinais de dualizag3o de condi¢des econdémicas, produzindo uma
interrogacdo inevitavel: terd sentido falar na Cidade de condi¢Bes econémicas médias favordveis para a QVU ou
cada vez mais a estratificacdo espacial nos conduzird a diferentes padrdes de qualidade de vida? Nesta perspec-
tiva, o cruzamento de dominios de indicadores é absolutamente imprescindivel. De facto, imaginando que os
TCO de remuneragdo média mais elevada podem residir em dreas bem determinadas, serd que os outros critérios
de QVU estardo nesses espagos necessariamente correlacionados com as condi¢des econémicas materiais?

A evolugdo da incidéncia de pensionistas por invalidez e sobrevivéncia na cidade é inequivoca e vai no sen-
tido da dualizag3o atrds assinalada. Embora ressalvando a natureza de ratio per capita e a influéncia da queda
demogréfica da Cidade complicar a interpretagdo, o que se conclui é que a estabilizagdo do ntimero absoluto
de pensionistas ndo tem correspondido a entrada rejuvenescedora de novos activos.

A inexisténcia de dados mais finos sobre a situacdo de exclus3o social na Cidade penaliza a inferéncia reali-
zada, mas a observagdo micro da situagdo observada no Centro Histérico e Baixa Portuense sugere que a dis-
ponibilizagdo futura de tal informagdo complementar apontard para conclusdes similares, reforcando o diag-

néstico do quadro em andlise.
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Quanto aos indicadores de consumo, diremos aparente porque nao global, na Cidade, do tipo da movimen-
tacdo de Caixas Multibanco o seu potencial de proxy do consumo ¢é penalizado por se tratar de um indicador
relacionado com a populagdo utilizadora da cidade em geral. Um indicador deste tipo para produzir informagao
relevante em termos de dinamismo da economia urbana teria de ser correlacionado com o comportamento de
outras varidveis associadas como o das vendas no comércio a retalho e outras sedes do consumo urbano.

A ideia de segmentacdo social das condicdes de geracdo de rendimento na Cidade parece também emergir
do indicador «ntimero de automveis ligeiros por 1000 habitantes». O valor elevado atingido por este indica-
dor constitui uma evidéncia mais da dualiza¢3o tendencial que atravessa a cidade em termos de geracdo de
rendimento. Para além disso, tal indicador confirma que, mais tarde ou mais cedo, a cidade tem que ponderar
os trade-off da acessibilidade do automivel ligeiro e a componente ambiental de preservagdo da qualidade do

ar (ambiente urbano).

Dinamismo econémico

Este é o grupo de varidveis mais débil, j& que estamos perante indicado-
res que s3o sucedaneos remotos de um conjunto efectivo de indicadores sobre o dinamismo econdmico urbano.

De facto, sobretudo os indicadores seleccionados «vendas de combustiveis» e «passageiros em voos
comerciais» apresentam uma relagdo de ambiguidade com o dinamismo econémico da Cidade, na medida
em que reflectem dindmicas de natureza mais propriamente regional do que associadas & Cidade em si consi-
derada. Para além disso, quanto a varidvel «despesa total do Municipio por 1000 habitantes» é discutivel a sua
associagdo ao dominio do dinamismo econémico, devendo, na nossa perspectiva, ser mais entendida como
uma variavel de contexto da intervencdo publica na Cidade, podendo quando muito ser aperfeicoado no sen-
tido de individualizar as despesas de investimento por 1000 habitantes em detrimento da despesa total.

O comportamento evolutivo da venda de combustiveis, com quebra tendencial observada a partir de 1996 e
sem comportamento similar na regido Norte e no Continente, ilustra bem as dificuldades de associar esta evo-
lugdo a uma explicagdo consistente em termos de dinamismo econdmico urbano. A contiguidade do indicador
com aspectos metropolitanos e regionais e a sua vulnerabilidade ao facto de na cidade densa haver limites a
reproducdo de postos de venda de combustiveis.

As ambiguidades prolongam-se no caso do indicador do ntimero de passageiros em voos comerciais, o
qual tem seguramente a natureza de indicador regional, alids corroborado pelo lugar que o Aeroporto de Sa
Carneiro ocupa, na generalidade dos diagndsticos estratégicos disponiveis, como o principal factor de interna-
cionalizagdo da AMP e da regido urbano-industrial que a envolve.

Em sintese, dadas as conhecidas dificuldades de medida do produto em unidades territoriais inferiores a
NUTE Il, a procura de um indicador de sintese sobre o comportamento do emprego total na Cidade do Porto
parece-nos ser uma via mais promissora e consistente do que a solug3o encontrada em matéria de captagdo
das tendéncias de evolugdo do dinamismo econémico na Cidade. Quando se fala de um indicador sobre o
emprego total, n3o se ignora o tema do mercado de trabalho que consta do dominio das condi¢des econémi-
cas, ai calculado para os momentos censitédrios. O que se pretende com esta referéncia é vincar a necessidade
da procura de uma proxy consistente para o comportamento conjuntural e estrutural do emprego na Cidade,

para a qual os momentos censitarios ndo s3o obviamente suficientes.

Mercado de trabalho

Do ponto de vista estrutural e ndo como indicador de dinamismo eco-
némico, o tema «mercado de trabalho» confirma, face aos indicadores apresentados, diagndsticos anteriores

sobre o perfil do Porto como cidade fortemente empregadora de um vasto espaco de influéncia. Também aqui
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a comparagdo com a cidade de Lisboa e AML seria mais elucidativa do que a opgao seguida, sobretudo porque
permitiria uma outra representacao do perfil da Cidade em contraponto ao Unico territério que se lhe pode
comparar neste dominio.

Do ponto de vista da informagdo que o indicador «postos de trabalho» pode assegurar, julgamos que, mais
do que a sua apresentagdo por 1000 habitantes, ¢ fundamental fornecer dados sobre o comportamento dina-
mico do emprego em termos absolutos, ja que se considera que, face a exiguidade de informagao disponivel
sobre este dominio, a evolug3o desta varidvel é crucial para seguir a dindmica econémica urbana. Considera-
mos a evolugdo do emprego a mais segura proxy para o crescimento econémico urbano, sobretudo num con-
texto em que o mercado de trabalho continua a apresentar um comportamento marcadamente ciclico.

A estrutura de qualificacdes que os dados do TCO permitem antever surge fortemente correlacionada com
o comportamento da remuneragdo média anteriormente analisada. De novo aqui a comparagio com a Cidade
e AML seria mais sugestiva. De qualquer modo, o indicador evidencia uma imagem de marca para a Cidade,
embora n3o necessariamente idéntica do ponto de vista da populagdo residente, ja que os dados apresenta-
dos, pressupde-se, respeitam a TCO n3o necessariamente residentes na Cidade.

A este respeito, seria extremamente relevante avaliar de que modo a evolugdo da estrutura de qualificacdes
estd ligada a um processo de recomposicdo da Cidade. Os diagndsticos disponiveis sobre dreas espaciais
determinadas da Cidade, por exemplo Baixa Portuense e zona ocidental, sugerem que a funcdo residencial estd
a veicular processos intensos de recomposicdo social na Cidade, os quais mais tarde ou mais cedo determina-
rdo novos contextos em matéria de elei¢des locais e nacionais. Na verdade, o acompanhamento dos novos
padrdes habitacionais na Cidade sugere que a renovacdo da funcdo residencial estard a processar-se com refle-
x0s na recomposicdo social urbana. Os estratos de rendimentos mais elevados estardo a assegurar a parte
mais relevante dos novos fluxos, o que em si pode ser entendido como um factor de competitividade urbana.
No entanto, o modelo de Cidade coesa e socialmente diversificada poderd estar irreversivelmente a perder-se
com riscos acrescidos de dualizagdo e segmentagao urbana. Também por esta via, o projecto assumido de revi-
talizagdo da Baixa Portuense nos parece ser uma aposta bem conseguida, sobretudo quando analisado a luz
dos indicadores agora disponibilizados.

Quanto aos dados sobre a evolugdo do desemprego registado, confirmam-se as perspectivas dos diagnésti-
cos mais ou menos negros que se conheciam. A realidade estrutural da AMP &, nesta matéria, inequivoca-
mente desfavordvel no plano comparativo nacional e a Cidade ird, mais tarde ou mais cedo, ressentir-se desse
facto, apesar de ser visivel um contexto menos desfavordvel na Cidade em termos de estrutura do desemprego
registado. O processo inacabado de terciarizagdo que a AMP apresenta, o peso das formas de emprego atipico
e precério e a existéncia de focos de declinio industrial puro e duro explicam a maior incidéncia que o ajusta-
mento estrutural e recessivo tem determinado na AMP.

Do ponto de vista futuro, serd fundamental observar, em contexto de retoma anunciada, o comportamento
do desemprego registado na Cidade e na AMP. Até ao momento, os economistas do mercado de trabalho tém,
fundamentadamente, assinalado a fraca expressdo do desemprego estrutural em Portugal. Convém, no
entanto, ndo perder de vista que é admissivel a emergéncia de focos localizados dessa variante de desem-
prego, atendendo sobretudo a segmentacio que a hdo mobilidade plena do trabalho implica e a focos localiza-

dos de declinio industrial.

Mercado de habitacao

A interpretacdo dos indicadores apresentados conduz-nos a seguinte conclusdo de sintese: Tendo em conta
que o padrdo de terciarizacdo da Cidade do Porto em termos de servicos de alto valor acrescentado ndo se
assemelha ao de Lisboa, a evolugao comparativa do custo médio de aquisi¢do de habitagdo no Porto ndo pode
deixar de ser encarado como um factor fortemente desfavorével em termos de competividade urbana.

Por outras palavras, a evolugdo do preco médio de aquisicdo, longe de ser a consequéncia natural de uma
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procura intensa de imobilidrio superior por parte de servicos de alto valor acrescentado, estard a ser o resultado
de uma procura rentista, sem reflexos assinaldveis na estrutura tercidria da Cidade.

Esta questdo é relevante porque vem ao encontro de ideias que tenho desenvolvido noutros textos e que se
prende com a evolucdo ndo regulada que os precos de alguns bens ndo transacciondveis apresentam na eco-
nomia portuguesa e designadamente no Porto. Por outras palavras, a evolugao do custo de aquisi¢do de habi-
tagdo no Porto reflecte um comportamento estrutural que n3o corresponde ao nivel de desenvolvimento eco-
némico da Regido e as suas repercussdes em termos de precos relativos, constituindo um factor penalizador
da competitividade urbana.

Uma outra interpretagdo deste valor seria que existe um niimero suficientemente representativo de familias
e empresas que estariam dispostos a suportar precos de aquisi¢do elevados na justa medida das amenidades
de localizagdo e enquadramento que determinadas dreas da Cidade possibilitam. Chama-se a atencdo para a
relevancia da gestdo urbanistica como factor amplificador desta interpretagdo virtuosa. Porém, observam-se
hoje exemplos de degradagdo urbanistica de dreas nobres que longe de potenciar a interpretagdo virtuosa,

antes reforcam a perspectiva mais pessimista.

Uma sintese final

Os indicadores apresentados possibilitam a abertura de uma larga reflexdo sobre o caracter constitutivo ou
instrumental que as condi¢des econdémicas devem assumir na fungdo Qualidade de Vida Urbana.

Um esforco de compressdo do niimero de indicadores apresentados tenderia a melhorar a percepgao do
alcance dessa componente da QVU, categorizando-os em indicadores de base urbana mais restrita e em indi-
cadores de base regional e metropolitana.

A procura de um indicador de sintese sobre a evolugdo conjuntural e estrutural do emprego parecer ser
uma prioridade determinante.

Multiplicam-se os sinais de dualizagdo e de recomposicio social da Cidade sem que os impactos favoraveis

dessa recomposicao em termos de competitividade urbana sejam notérios.
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Comentaérios sobre o dominio Sociedade

José Madureira Pinto . Professor Catedratico da Faculdade de Economia da Universidade do Porto
Virgilio Borges Pereira . Professor Auxiliar da Faculdade de Letras da Universidade do Porto

Observacoes prévias

Antes dos comentarios acerca dos diversos temas integrados no domi-
nio «Sociedade», justificam-se as seguintes observacoes:

Ao longo dos comentdrios propostos foram frequentemente invocados indicadores que, no documento
apresentado, surgem integrados noutros dominios e temas. Tal op¢do, que ndo deve surpreender, conhecidas
que s3o as interrelacdes entre componentes dos fenémenos sociais, permitird, cremos nés, melhorar a leitura
que, a partir do sistema de monitorizagdo, poderd ser feita da «Sociedade» portuense.

N3o nos coibimos de, em quase todos os temas, sugerir indicadores complementares relativamente aos que
sdo apresentados no documento sob apreciacgo. Tal opgdo, que em todos os casos procurdmos fundamentar,
poderd contribuir para, no futuro, se alcancar, sem perda de operacionalidade, um conhecimento mais aperfeicoado
acerca das dindmicas sociais da cidade. Admite-se, ainda assim, que as propostas apresentadas possam colidir

com as exigéncias de conteng3o e sintese impostas por sistemas de monitorizagao com estas caracteristicas.

Tema «Populagao»

O primeiro indicador seleccionado no tema «Populagdo» — «Nados
vivos por mil habitantes» — contribui para a anilise de algumas dindmicas sociais do Porto.

De facto, com ligeiras oscilagdes ocorridas sobretudo no fim da década de 1990, o indicador em causa
aponta para niveis de natalidade baixos, quer em relacdo & Regido Norte, que apresenta valores relativamente
elevados no contexto nacional, quer em relagdo ao conjunto do Pais. Ora, este comportamento da natalidade
no Porto ¢, em parte, consequéncia de um trago bem documentado da demografia da cidade: a tendéncia de
diminuic3o da sua populag3o residente nas dltimas décadas, imputdvel ela prépria a saida regular de popula-
3o adulta-jovem sobretudo em direccdo a concelhos da Area Metropolitana. Tal comportamento esté asso-
ciado ao fenémeno que se tem designado por «envelhecimento na base» da pirdmide etdria, ou seja, a redu-
¢do tendencial das camadas mais jovens da populagdo. Mas a diminuigdo da vitalidade demogréfica do Porto
estd ligada a outro processo, o do envelhecimento populacional propriamente dito, que, por sua vez, tem cor-
respondéncia no aumento do peso relativo do topo da pirdmide.

Visto a luz do indicador «Propor¢do de idosos» (65 e mais anos e/ou 75 e mais anos), a cidade caracteriza-
se por valores de envelhecimento significativamente mais elevados do que os da Area Metropolitana, da
Regido do Norte e do Pais. De resto, pode registar-se que, em certas freguesias da cidade, os valores de enve-
lhecimento encontrados sdo, surpreendentemente, semelhantes aqueles que se verificam nas regides econo-
micamente mais deprimidas do interior.

Se, a partida, esta caracteristica ndo se distingue muito daquilo que, a este nivel, se encontra em vérios pai-
ses desenvolvidos (nomeadamente na Europa), também n3o deve deixar de ser tido em conta que, para deter-
minados segmentos populacionais, a conjugacdo de indices elevados de envelhecimento com escassez de
recursos econdémicos e falta de equipamentos sociais de apoio a terceira idade pode significar niveis de quali-

dade de vida muito precérios.
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Chama-se, entdo, a aten¢do para o interesse que pode haver no cruzamento de indicadores deste tipo com
0s que, no sistema de monitorizagdo proposto, surgem no dominio «Condi¢des materiais colectivas» e, em
particular, no tema «Equipamentos sociais e de satide» (p. e., «Capacidade dos lares e centros de dia e apoio
domicilidrio por mil habitantes).

De igual modo, a articulagdo destes mesmos indicadores com informagao relativa a morfologia das familias
e, especificamente, ao «Ntmero de familias unipessoais com idosos de 65 e mais anos» (disponibilizado pelo
INE) permitiria aprofundar o conhecimento das condigbes de vida deste grupo etdrio. Estes exercicios, quando
reportados as diferentes zonas da cidade consideradas neste sistema de monitoriza¢do, possibilitardo assina-
lar certamente problemas e formas de intervencao relevantes.

O indicador «Estrangeiros residentes» serd pertinente para apurar o impacto do processo imigratério que,
nos dltimos anos, envolveu a sociedade portuguesa e, necessariamente, também o Porto. N3o sendo possivel
reunir este tipo de informac@o a nivel concelhio, como aliés é referido no documento em apreco, sugere-se que
o sistema de monitorizagdo aprofunde uma relagdo com o projecto «Porto de Partida — Porto de chegada», de
modo a especificar, através de outros indicadores, a dimensdo quantitativa do fenémeno, bem como as suas

implicagdes em termos de integragdo/ exclusdo social.

Tema « Educagio»

Os indicadores respeitantes ao tema «Educagdo» que foram seleccio-
nados permitem uma boa abordagem da «capacidade instalada» na cidade em matéria de formag3o de com-
peténcias de elevado nivel — factor considerado muito relevante quando, na literatura da especialidade e tendo
em contas as especificidades da chamada «sociedade do conhecimento», se reflecte, hoje, sobre hierarquia
urbanas.

Os nuimeros apresentados revelam a posicao privilegiada da cidade do Porto no contexto nacional, embora
também sugiram que, na comparagdo com centros urbanos europeus com oferta no ensino superior, essa
posicdo é relativamente modesta.

Uma tal circunstincia n3o é certamente alheia ao facto de a «Taxa de saida precoce», também contemplada
por este sistema de monitorizac3o, apresentar valores muito elevados, ainda que menores do que aqueles que
caracterizam o Pafs e a Area Metropolitana. A referida «Taxa de saida precoce» remete ainda para um dos tra-
¢os que, nas comparagdes internacionais, mais penalizam o Pais: o ritmo relativamente reduzido de qualifica-
¢do das populagdes residente e activa em Portugal, que, alids, pode ser aferido por indicadores contemplados
noutros dominios deste sistema de monitorizagdo (ver, p. e., «Mercado de trabalho»).

Dadas as especificidades da sociedade portuguesa em matéria de progressdo da escolarizagdo bésica, e
sem sair daquilo que nos parece ser uma dimens3o relevante da qualidade de vida dos cidad3os, veriamos van-
tagem em incluir no sistema de monitoriza¢do o indicador «Taxa de analfabetismo» e o indicador «Taxa de
saida antecipada» (individuos dos 18 aos 24 anos que sairam da escola antes de completar a escolaridade obri-
gatéria, por cada 100 individuos da mesma faixa etdria).

Segundo o Censo 2001, a «Taxa de analfabetismo» no Pafs, embora em decréscimo, mantém-se, a luz de
comparagdes intra-europeias, num patamar relativamente elevado — 9%. A Area Metropolitana do Porto apre-
senta um valor inferior ao Pais, situando-se nos 5,3%, enquanto a cidade do Porto apresenta a taxa de 4,8% nos
ultimos dois Censos.

Sabendo-se que o valor da «Taxa de saida antecipadas atingia em 2001, para o conjunto do Pais, o elevado
valor de 24,6%, estd a vista a importincia que a reunido de informagdo a este respeito poderd ter para o conhe-

cimento da situagdo educativa especifica do Porto: muitas das trajectérias de vulnerabilidade e exclusao social

5 Ver, p. e., Manuel Castells — A era da informagdo: economia, sociedade e cultura, volume 1 («A sociedade em rede»), Lisboa, Funda-
¢do Calouste Gulbenkian, 2002.
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em meio urbano iniciam-se, precisamente, com o abandono do sistema educativo antes de estar concluida a
escolaridade obrigatéria; por outro lado, um dos padrdes de mobilidade ascendente predominantes na socie-

dade portuguesa passa por carreiras escolares bem sucedidas de criangas e jovens de origem popular.

Tema «Dinamica cultural>»

Em relagdo ao tema «dinimica cultural», justificam-se duas observa-
¢oes prévias. A primeira aponta para a necessidade de conjugar os indicadores seleccionados neste tema
(reportados essencialmente a amplitude da procura ou dos publicos da cultura) com «Bibliotecas de acesso ao
publico» e «Galerias de arte e museus», «por mil habitantes», que estdo considerados no dominio «Condi-
¢Oes materiais colectivas»/tema «Equipamentos culturais» e que remetem, por seu turno, para as condi¢des
infra-estruturais da oferta cultural.

A segunda observacdo diz respeito ao facto de, tendo-se optado por ndo incluir no sistema de monitoriza-
¢30 sessodes de programagado comercial normal de cinema, se perder a oportunidade de analisar um fenémeno
dos mais citados pela literatura da especialidade, que é o do retorno em forga as salas de cinema, nomeada-
mente nas camadas juvenis, em articulagio com estilos de vida muito centrados numa «cultura de saidas»®.

E claro que, por razdes conhecidas, o Porto vem perdendo as suas salas de cinema tradicionais. Em contra-
partida, os concelhos limitrofes da Area Metropolitana situam-se a este respeito em patamares mais favora-
veis. Os numeros de espectadores de cinema em salas comerciais que se apurassem revelariam, entdo, con-
trastes flagrantes, mostrando debilidades especificas da cidade do Porto e a emergéncia de espagos de polari-
zacdo de actividades culturais na periferia da cidade que seria importante ndo perder de vista.

N3o obstante esta fragilidade, o Porto continua a ser, & luz dos indicadores seleccionados neste tema, uma
referéncia notével quando comparado com a realidade da Area Metropolitana e de toda a regido do Norte do
Pais. Pode mesmo arriscar-se a ideia de que a centralidade do Porto se deve, hoje em grande medida, a capaci-
dade que a cidade continua a revelar no plano da oferta cultural. De resto, uma oferta que se pode ver susten-

tada pela presenca, ja assinalada, de uma populag3o estudantil de nivel superior com amplitude consideravel.

Tema «participacao civica»

No tema «Participagdo civica» recolhe-se informacgdo fornecida por
cinco indicadores, o que, desde logo, é um facto a salientar, uma vez que a dimensdo em causa é habitual-
mente considerada como assaz resistente a operacionaliza¢3o.

Dois desses indicadores — «Votantes que exerceram o direito de voto nos ultimos quatro actos eleitorais» e
«Mulheres eleitas para 6rgdos municipais» — permitem uma boa primeira aproximacdo ao modo como os
cidaddos se relacionam com o sistema politico instituido.

Os trés restantes — «Associagbes desportivas», «Associacoes culturais e recreativas» e «Associacoes de
voluntariado» por mil habitantes —, remetem-nos para formas de organizagao dos cidaddos que, embora distan-
ciadas do jogo politico formal, fomentam a sua participagdo na vida civica e na constitui¢do do espaco publico.

Quanto ao relacionamento com o sistema politico, ha a destacar, face aos nimeros apresentados, a posi¢ao
relativamente desfavordvel que a cidade e o Pais tém nas comparagdes com os valores europeus no que diz
respeito ao indice de envolvimento em elei¢des. Deve, no entanto, assinalar-se que os valores em causa podem
estar artificialmente deflacionados por desactualizacdo dos cadernos eleitorais. Ainda assim, olhando para o

panorama da participagdo politica segundo as grandes zonas da cidade consideradas, é patente que, quer o

6 Ver, entre muitos outros, Anténio Teixeira Fernandes (Coordenador) — Estudantes do ensino superior no Porto. Representagdes e prdti-
cas culturais, Porto, Edi¢oes Afrontamento/Porto 2001, 2001, capitulo 5.
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centro tradicional, quer sobretudo o centro histérico, e até, ultimamente, a zona oriental, vém apresentando
indices de participacdo baixos. Caracteristicas, ja aqui referenciadas, como o envelhecimento, ajudardo a expli-
car a retraccdo das populag¢des em causa face aos eventos politico-eleitorais.

Quanto 2 incidéncia do associativismo na vida da cidade que, segundo outros estudos efectuados’, apre-
senta valores superiores aos sugeridos por este documento, vale a pena sublinhar a importincia que ele pode
ter no enquadramento e enriquecimento dos quotidianos dos grupos sociais mais desfavorecidos. A este res-
peito, ndo deve ser ignorada a importancia de associa¢des e outras organizagoes ligadas as institui¢des religio-
sas que, no Porto, sdo muito humerosas e especialmente préximas da vida das popula¢des. Uma vez que o
indicador «Associa¢des culturais e recreativas por mil habitantes» aponta uma elevada presenca do associati-
vismo em zonas da cidade mais fragilizadas do ponto de vista social, fica a vista toda a oportunidade e perti-

néncia de uma intervencdo de apoio ao tecido associativo local.

Tema «Saudes

No tema «Satide» considera-se exclusivamente um indicador «Taxa de
mortalidade precoce». Trata-se, sem duvida, de uma medida reveladora de um conjunto de factores sociais que
interferem nas condi¢des de satude dos habitantes. Como o relatério alids sugere, factores como condicoes de
habitag3o, de salubridade e de poluicdo criam probabilidades desiguais de contrac¢do de doengas e de outras
vulnerabilidades fisicas, verificando-se numa cidade como o Porto que isso se traduz por diferencas significati-
vas de mortalidade precoce conforme as zonas, socialmente diferenciadas, de residéncia.

A consideragdo destes aspectos da realidade portuense ndo perde importancia, ao contrério do que possa
parecer, pelo facto de existir na cidade, em termos de equipamentos de satde (ver tema «Equipamentos
sociais e de saude» deste sistema de monitorizagdo), uma situagdo de algum modo privilegiada no contexto
do Pais.

N3o ¢é pelo facto de o posicionamento da cidade ser vantajoso, quando visto através de indicadores quanti-
tativos relativos aos equipamentos de saude, que o apoio médico de qualidade as popula¢des mais carencia-
das fica garantido. Daf vermos interesse em considerar neste tema a existéncia de indicadores complementa-
res, tais como «Consultas efectuadas nos centros de salide e extensdes por especialidade» ou «Causas de
morte por sexo e grupo etdrio segundo a freguesia», que se podem obter através do INE (nomeadamente, nas
Estatisticas da Satide). A identificagdo de patologias mais capazes de revelar os aspectos do quotidiano das

populagdes contribuiria para aprofundar a andlise da sua qualidade de vida.

Tema «Segurancga»

Dada a complexidade das sociedades contemporaneas e os factores
de inseguranca e risco que nelas se tém gerado, o tema «Seguranca» muito dificilmente poderd ser tratado
através de um niimero reduzido de indicadores.

E verdade que quer a incidéncia de acidentes de viac3o, quer os indices de criminalidade se apresentam
como medidas incontorndveis das condi¢des de seguranca de populagdes urbanas e, portanto, faz sentido que
a eles tenha sido dado destaque neste sistema.

Enquanto o primeiro nos coloca perante a emergéncia dos riscos decorrentes do desenvolvimento tecnolé-
gico e do acréscimo da mobilidade das populagdes (os quais, na literatura sobre a «sociedade de risco», sdo

objecto de abundante reflex3o), j& o segundo pode ser um bom revelador de disfuncionamentos e desigualda-

7 Cf. A propésito, Anténio Teixeira Fernandes e outros — Prdticas e aspiragdes culturais. Os estudantes da cidade do Porto, Porto, Edi-
¢des Afrontamento/Cimara Municipal do Porto, 1998, especialmente Anexos | a XV.
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des inscritos na estrutura social — o que, alids, deveria afastar leituras eminentemente ideoldgicas sobre a peri-
gosidade «intrinseca» de certos grupos sociais.

Sabe-se que a existéncia de desequilibrios acentuados em termos de acesso ao emprego e a habitagdo con-
digna, as assimetrias na distribuicdo de rendimento, para n3o falar j& dos préprios contrastes regionais de
desenvolvimento que se tém traduzido em Portugal por migracSes para o espago urbano volumosas e pouco
integradas, constituem factores de anomia e de propensio a desviancia que, por sua vez, hdo podem deixar de
ter incidéncia nas diferentes formas de criminalidade.

Os numeros apresentados d3o a entender que o Porto é, nesta perspectiva, uma cidade relativamente
segura, ja que a taxa de criminalidade por mil habitantes se situa em patamar substancialmente mais baixo do
que o do valor médio apontado pelo Urban Audit. Ainda assim, alguma atencdo deve ser dada, mais uma vez,
ao facto de haver oscila¢des n3o despreziveis no interior do concelho.

Pela leitura do documento, conclui-se que a base de dados e a metodologia utilizadas na construcio do
indice de criminalidade permitem uma andlise fina da complexidade do fenémeno, decompondo a referida cri-
minalidade em vdrias sub-dimensdes relevantes. Assim sendo, é de aguardar que, no futuro, o estudo sobre
esta questdo se aprofunde, permitindo discernir tdo claramente quanto possivel entre lugares de ocorréncia do

crime e origem geografica e social dos seus autores.

Tema «Problemas sociais»

Pela leitura do texto referente ao tema «Problemas sociais», fica-se
com a impressdo de que terd havido a intencdo de reunir aqui alguns dos aspectos que, nas sociedades con-
temporéneas, remetem para processos de grande vulnerabiliza¢ao e exclusao social.

E a verdade é que, na literatura da especialidade®, nomeadamente aquela que se tem debrucado sobre a rea-
lidade portuguesa, ndo deixa de ser feita referéncia aprofundada aos problemas destacados neste documento,
a saber: a toxicodepéndencia (aqui captada através do indicador «Utentes activos dos CAT») e a dificuldade de
acesso a condi¢des minimas de habitacdo (aqui captada através dos indicadores «Pedidos para habitac3o
social» e «Sem abrigo»).

Acontece que, no Porto, e tal como decorre de estudos realizados, no &mbito da prépria Cimara Municipal,
sobre habitagdo social e «ilhas»9, existe um segmento considerdvel da populagao da cidade que reside em con-
textos atravessados, ainda que ndo homogeneamente, por problemas sociais especificos. A leitura dos referi-
dos estudos conduzird facilmente a identificagdo de indicadores (por exemplo: «proporgdo de residentes com
rendimento superior ao saldrio minimo nacional») que completariam seguramente com vantagem a informa-
¢3o usada neste tema («Pedidos para habitagdo social»).

A literatura sobre o problema da exclus3o social regista também, como factores de vulnerabilidade relevan-
tes, o desemprego e o acesso a fontes de rendimento particularmente precérios.

Ora, no sistema de monitorizagdo proposto, podemos encontrar, no dominio «Condi¢des econdmicass,
indicadores que seria Util ter em conta ao identificar os «Problemas sociais» da cidade. Referimo-nos concreta-
mente a «Desempregados inscritos nos centros de emprego» (Tema «Mercado de trabalho») e a «Pensionis-
tas por invalidez e sobrevivéncia por mil habitantes» (Tema «Rendimento e consumos).

Enquanto o primeiro, sobretudo se conjugado com a incidéncia de desemprego de longa durag3o, nos pde
perante a relaggo dos individuos e das familias com o trabalho — uma dimensao que, nas nossas sociedades,

continua a marcar profundamente as condi¢des objectivas e subjectivas dos seus quotidianos —, j& o segundo

8 Cf. a propdsito, e entre vérios outros trabalhos, Jodo Ferreira de Almeida e outros — Excluséo social. Factores e tipos de pobreza em
Portugal, Oeiras, Celta, 1992.

9 Cf. Manuel Pimenta e outros — Estudo socioecondmico da habitagdo social, Porto, Camara Municipal do Porto, 2001 e Manuel
Pimenta e outros — As «ilhas» do Porto. Estudo socioecondmico, Porto, Camara Municipal do Porto, 2001.
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alerta-nos para a eventualidade de, entre os mais idosos, se verificarem situacbes de caréncia extrema de recur-
sos, dados os niveis normalmente muito baixos das pensdes auferidas. Uma vez que, como vimos, o envelhe-
cimento marca cada vez mais a populacdo residente do Porto, haveria vantagem em n3o perder de vista, na

seccdo dedicada a «Problemas sociais», este tltimo indicador.

Comentdrio final

A conjugacdo dos indicadores propostos pelo sistema de monitoriza-
¢do com os que foram sugeridos neste comentdrio permitirdo, cremos nds, compor uma imagem global
razoavelmente nitida da «Sociedade» portuense.

Trata-se, como vimos, de uma cidade duplamente envelhecida, constituindo, alids, o envelhecimento no
topo uma das suas mais relevantes propriedades sociais. Verificimos, ao longo deste comentdrio, que a ana-
lise cruzada dos indicadores de envelhecimento demogréfico com outros mais aptos a restituir as condigoes
de enquadramento e apoio social aos mais idosos nos revela a existéncia, no Porto, de uma terceira idade fre-
quentemente muito dependente e empobrecida.

A repulsdo demografica, nomeadamente de adultos-jovens, tem igualmente marcado o perfil social da
cidade e sobretudo o de algumas das suas zonas, o que torna compreensivel o cardcter recorrente de preocu-
pagdes como as que passam pela revitalizagdo demogréfica e econémica da «Baixas.

As tendéncias de desindustrializagdo, ndo compensadas por uma terciarizagdo qualificada, vém impondo a
cidade constrangimentos variados, sendo que o desemprego constitui, porventura, uma das suas facetas mais
preocupantes. Se tivermos em conta que este desemprego atinge muitas vezes populacdes afectadas por defi-
cientes condicdes de habitacdo, elas préprias propiciadoras de problemas sociais sérios, entdo, podemos
encontrar na cidade complexos de factores que induzem niveis de qualidade de vida muito deficientes, quando
ndo pobreza e exclusio.

Tal ndo impede que a cidade do Porto continue a ser um pélo importante a escala da regido e do préprio
Pais em termos de dindmicas culturais e de oportunidades de formacao de nivel superior. Como também n3o é
impeditiva de uma relativamente consolidada pratica de participagdo associativa, factor ndo despiciendo
quando se tem de encarar os problemas da mobilizagdo para o desenvolvimento.

Assim sendo, a visdo sobre a «Sociedade» portuense e sobretudo sobre a sua projec¢do no futuro ndo tem

de ser pessimista. H4 desafios sérios, mas com solucdo.
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Resultados do inquérito a populacio residente

Como atrds se teve ja a oportunidade de referir, com a realizagao de uma pri-
ondagem & populagdo no inicio do corrente ano, pretendeu-se confrontar o diagndstico de natureza mais
a, baseado na anélise da bateria dos indicadores quantitativos, com a percepg¢do — necessariamente mais sub-
jectiva — da qualidade de vida expressa pelos cidaddos. Em resultado desta abordagem «mista», pela qual se optou
no ambito deste projecto, é possivel obter um quadro global mais completo sobre a situagao da cidade e, deste

modo, dispor de um leque mais diversificado de elementos para suporte do trabalho técnico e da decis3o politica.







SMQVU. A PERSPECTIVA DOS CIDADAOS

Nota metodoldgica

Nesta fase do projecto SMQVU, optou-se por dirigir este primeiro
inquérito exclusivamente aos cidad3os residentes no concelho do Porto, limitando-se a populagdo alvo aos
individuos com mais de 15 anos. A recolha das respostas ao questionario teve lugar entre os meses de Janeiro e
Fevereiro de 2003, no préprio alojamento dos inquiridos.

O inquérito foi aplicado a 2400 individuos, repartidos de igual modo por quatro zonas da cidade estabeleci-
das, para efeitos de andlise intra-urbana, com base em critérios de homogeneidade relativa, através do agrupa-
mento de freguesias. As zonas consideradas, idénticas as que foram utilizadas no dmbito da avaliaggo quanti-

tativa da qualidade de vida no Porto e jd apresentadas na primeira parte deste relatério, s3o as seguintes:

Zona Histérica, constituida pelas freguesias de Miragaia, S. Nicolau, Sé e Vitdria;
Zona Tradicional, que engloba o Bonfim, Cedofeita, Massarelos e Sto. lldefonso;
Zona Ocidental, a qual reune Aldoar, Foz do Douro, Lordelo do Ouro e Nevogilde;

Zona Oriental, abrangendo Campanh3, Paranhos e Ramalde.

A margem de erro associada & amostra considerada é de 2% para o conjunto da cidade e de 4% para cada
uma das zonas, para um nivel de confianca de 95%.
O questiondrio adoptado, composto maioritariamente por questdes fechadas, foi estruturado em torno de

quatro pontos principais:

Qualidade de vida: conceito global. As questdes colocadas neste ponto visaram a identificagdo dos
aspectos que os cidaddos consideram fundamentais para que uma cidade apresente uma boa qualidade
de vida.

Qualidade de vida: avaliacdo da situagao na cidade do Porto, quer no presente, quer em termos de evolu-
¢do recente. Neste caso procurou-se captar ndo sé a percepcao global, mas também a opinido relativa a

um conjunto de dominios da qualidade de vida previamente definidos.

Qualidade de vida pessoal. Tratou-se, neste caso, de obter elementos quanto ao nivel de satisfacdo que
os individuos manifestam com a sua prépria qualidade de vida, bem como quanto aos aspectos eleitos

como os mais importantes para a sua vida pessoal.

Qualidade de vida na drea de residéncia. As perguntas formuladas neste ponto, apesar de também esta-
rem relacionadas com a avaliagdo da qualidade de vida na cidade, remetiam para uma aprecia¢do cen-

trada exclusivamente no local onde habitavam os inquiridos.

Sintese dos resultados obtidos

A andlise que de seguida se apresenta, baseada nos resultados obtidos
através do inquérito aos habitantes do Porto, destacard apenas as grandes tendéncias e as principais conclu-
sOes extraidas na sequéncia de um primeiro tratamento dos dados.

Naturalmente que o conjunto de informacao reunido é muito vasto e justifica uma exploragio mais rica dos
elementos de que se dispde nesta altura sobre a percepgao da qualidade de vida urbana, pelo que se encontra
desde ja prevista a divulgago de um segundo relatério deste projecto onde havera o espago necessério para o

aprofundamento desta anélise.
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Qualidade de vida: conceito global

No questiondrio aplicado, as perguntas iniciais foram definidas com o
objectivo de recolher elementos sobre o significado que os individuos atribuem a expressdo «Qualidade de
Vida», em particular, sobre os aspectos que estes consideram ser mais influentes e decisivos para o bem-estar
num centro urbano. Procurou-se, por isso, que o exercicio se fizesse sem a referéncia directa ao contexto da
cidade do Porto.

O facto de se reconhecer uma enorme abrangéncia a este conceito, e da evidéncia empirica revelar que a
percep¢do dos individuos sobre esta questdo varia significativamente — nomeadamente, em termos de faixa
etdria e nivel de habilitagdes — torna, porventura, mais expressiva a forte convergéncia de opinides manifesta-
das em torno de alguns dominios.

Assim, e perante uma pergunta em formato aberto, em que se pedia aos entrevistados que indicassem os
trés aspectos mais relevantes para que uma cidade tenha uma boa qualidade de vida, uma larga maioria —
cerca de 80% — invocou aspectos relacionados com o ambiente e o enquadramento geogrdfico (Fig. 1).

Por detrds desta forte associa¢do do conceito de Qualidade de Vida a factores de natureza ambiental estd
sobretudo uma valorizagdo dos seguintes aspectos: disponibilidade de espagos verdes, limpeza urbana, ausén-
cia de poluigdo, infra-estruturas bdsicas, e ainda, embora com um peso significativamente menor, o clima e a

localizagtio geogrdfica (em particular, a disponibilidade de recursos naturais decorrentes da localizagzo litoral).
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FIG. 1: DOMINIOS IDENTIFICADOS COMO SENDO OS MAIS IMPORTANTES

PARA A QUALIDADE DE VIDA NUMA CIDADE

AMBIENTE E ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO
MOBILIDADE E INFR-ESTRUTURAS VIARIAS
SEGURANGA

HABITAGAO

RENDIMENTO E MERCADO DE TRABALHO
COESAO SOCIAL

CULTURA, LAZER, RECREIO E DESPORTO
SAUDE

PLANEAMENTO E GESTAO URBANA
COMPORTAMENTO CiVICO

COMERCIO E SERVIGOS

ACGAO SOCIAL

DIVERSOS

ENSINO
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Ainda no que diz respeito a identificagdo dos aspectos com maior importincia para a Qualidade de Vida
urbana, cabem destacar os dominios da mobilidade e infra-estruturas vidrias — mencionado por cerca de metade
dos inquiridos — da seguranga puiblica e da habitagdo.

Complementarmente, numa segunda questdo, pedia-se ao entrevistado que elegesse os cinco aspectos
mais importantes para a Qualidade de Vida numa cidade mas, desta feita, a partir de uma lista de 17 op¢des

previamente definidas, tendo-se obtido os seguintes resultados (Fig. 2):
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FIG. 2: ASPECTOS SELECCIONADOS COMO OS MAIS IMPORTANTES

PARA QUE UMA CIDADE TENHA QUALIDADE DE VIDA
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TRANSPORTES PUBLICOS EFICIENTES
PRESTAGAO DE CUIDADOS SOCIAIS E DE SAUDE
AMBIENTE NAO POLUIDO

BOA REDE DE EQUIPAMENTOS

OFERTA DE EMPREGO

BONS ARRANJOS URBANISTICOS

ENSINO DE QUALIDADE
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OFERTA DE ACTIVIDADES CULTURAIS

FORTE PARTICIPAGAO CiVICA
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Ou seja, perante um leque alargado de dominios relacionados com o conceito de qualidade de vida, os
inquiridos mantém, em linhas gerais as opinides que haviam expressado na questdo anterior, isto é, a valoriza-
¢3o dos aspectos ambientais, da seguranca, da habitagdo e da mobilidade, ainda que, neste caso, surjam igual-
mente em posicdo destacada outros dominios, como por exemplo, o da prestagio de cuidados sociais e de satide,

que ultrapassou mesmo a relevancia atribuida ao ambiente ndo poluido.

Qualidade de vida: avaliacdo da situacio na cidade do Porto

Depois destas duas questdes relativas a um centro urbano ndo especi-
ficado pedia-se, nas questdes seguintes, opinides especificamente sobre o Porto, para tentar perceber como é
que a cidade se apresenta aos olhos dos seus préprios residentes.

Comecou por ser solicitado aos entrevistados que, sem o apoio de qualquer lista previamente concebida,
mencionassem os trés principais aspectos mais positivos e os mais negativos que caracterizam a Qualidade de
Vida no Porto, na perspectiva deste ser um local para residir e/ou trabalhar.

Comegando por considerar os aspectos identificados como positivos (Fig. 3), os resultados ndo deixam de
ser surpreendentes.

Os espagos verdes — o parque da cidade mas sobretudo os grandes e pequenos jardins dispersos um pouco
por todo o centro urbano — constituem a referéncia com maior peso. Esta opinido recolhida para o conjunto da
cidade, é manifestada pelos habitantes da Zona Ocidental, mas também, pelos da Zona Oriental, que invocam
este como sendo o primeiro aspecto favordvel. (Quadro 1).

O segundo dos aspectos destacados é o clima e condigdes geogrdficas da cidade. Fica assim patente que, ndo
obstante a frequente conotagdo negativa dada aos estados de tempo mais caracteristicos no Porto (chuva fre-

quente, temperaturas ndo muito elevadas) e ao enquadramento geogréfico da cidade (cidade territorialmente
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FIG. 3: ASPECTOS MAIS POSITIVOS EM TERMOS DE QUALIDADE DE VIDA
NA CIDADE DO PORTO
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SERVIGOS DE SAUDE

HABITAGAO COM QUALIDADE
CONDIGOES DE CIRCULAGAO
AUSENCIA DE POLUIGAO
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muito confinada, periférica no contexto europeu, sem dimensdo competitiva), a percepgao dos cidad3os relati-
vamente a estes factores capta outras vertentes e resulta globalmente positiva. Das respostas dadas constata-
se que sdo sobretudo valorizadas realidades como a escala da cidade («nem muito grande nem muito
pequenas), o enquadramento geografico (o mar e o rio, mas também a inser¢do no Norte de Portugal, a proxi-
midade ao espaco rural), isto sem que seja evidente um contraste de opinides entre os habitantes das diferen-

tes zonas da cidade.

QUADRO 1: ORDENAGAO, POR ZONA, DOS PRINCIPAIS ASPECTOS

POSITIVOS DA QUALIDADE DE VIDA NA CIDADE DO PORTO

S— [S) CENTRO ZONA ZONA
HISTORICO TRADICIONAL ORIENTAL OCIDENTAL
Zonas verdes 1° 5° 5° 1° 1°
Clima e condicdes geograficas 2° 3° 1° 4° 2°
Transportes publicos 5 2° 4° ° 3°
Identidade e enraizamento 4° 1° ° 6° 6°
Oferta de comércio e servigos 5° 10° 3° 3° 4°

No caso dos transportes puiblicos, terceiro factor positivo invocado, os resultados obtidos contrariam aquela
que ¢é a imagem que habitualmente se tem de um tipo de servicos cujo funcionamento fica aquém das expecta-
tivas dos cidad3os. Para esses resultados terd, muito provavelmente, contribuido a recente entrada em funcio-
namento do Metro (o inquérito foi realizado durante os meses de Janeiro e Fevereiro de 2003) e ao qual terd

sido sensivel a generalidade dos cidadaos residentes.
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Com diferengas mais significativas entre as vérias zonas da cidade, mas recolhendo igualmente uma ele-
vada proporcdo de respostas, sdo ainda referidos a forte identidade urbana e o sentimento de enraizamento
registado entre os portuenses (primeiro factor positivo mencionado pelos habitantes da Zona Histérica) e,
ainda, a oferta de comércio e servigos (neste caso, mais valorizado pelos residentes do Centro Tradicional, mas
também, pelos da Zona Oriental).

Inversamente, perante a pergunta colocada em formato aberto, quais os trés principais aspectos negativos
que prejudicam a Qualidade de Vida no Porto, os inquiridos revelaram estar insatisfeitos, sobretudo, com a
inseguranga urbana e a criminalidade, referidas por praticamente um em cada dois inquiridos (Fig. 4). Este foi,

de resto, o aspecto mais invocado em todas as zonas da cidade (Quadro 2).
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FIG. 4: ASPECTOS MAIS NEGATIVOS EM TERMOS DE QUALIDADE DE VIDA
NA CIDADE DO PORTO

INSEGURANGA/CRIMINALIDADE
OBRAS E CONSERVAGAO DAS VIAS
TRANSITO E SINALIZAGAO
HABITAGAO SEM QUALIDADE
FALTA DE LIMPEZA URBANA
POLUIGAO

TRANSPORTES PUBLICOS

DEGRADAGAO SOCIAL: DROGA,
PROSTITUIGAO E ARRUMADORES

FALTA DE ESPAGOS VERDES
FALTA DE EMPREGO E BAIXOS RENDIMENTOS
FALTA DE CIVISMO E EDUCAGAO

DIVERSOS

FALTA DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS,
DE LAZER, RECREIO E DESPORTO

POBREZA E CONTRASTES SOCIAIS
DESERTIFICAGAO E DEGRADAGAO DA CIDADE
DEGRADAGAO URBANI{STICA

FALTA DE ESTACIONAMENTO

MAU FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE SAUDE
POLITICA E GESTAO MUNICIPAL

FRACA ACGAO SOCIAL

FALTA DE INFRA-ESTRUTURAS BASICAS

QUADRO 2: ORDENAGAO, POR ZONA, DOS PRINCIPAIS ASPECTOS

NEGATIVOS DA QUALIDADE DE VIDA NA CIDADE DO PORTO

e CENTRO CENTRO ZONA
HISTORICO TRADICIONAL ORIENTAL
Insegurancga/criminalidade 1° 1° 1° 1° 1°
Obras e conservagao das vias 2° 3° 3° 2° 2°
Transito e sinalizagao 3° 6° 2° 3° 3°
Habitacgo sem qualidade 4° 2° 4° 7° 6°
Falta de limpeza urbana 5° 4° 5° 5° 4°

Entre os restantes aspectos que marcam negativamente o quadro de vida urbano destaca-se, ainda, a preo-
cupagdo com a mobilidade na cidade, mais concretamente, com a multiplicagdo das frentes de obra na via
puiblica e com o seu prolongamento no tempo, com o mau estado de conservagao das vias, mas também com

os congestionamentos de trédfego e com a deficiente sinalizag3o.
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Completam os cinco aspectos considerados mais desfavoraveis, a habitagdo sem qualidade — principalmente
destacado pelos residentes na Zona Histérica — e a falta de limpeza urbana, que registou uma quota de respos-
tas muito aproximada, nas diferentes dreas da cidade.

A questdo seguinte referia-se a percepcdo global da qualidade de vida na cidade do Porto expressa pelos
seus residentes. Era pedida uma apreciagdo com base numa escala qualitativa com 5 classes (muito ma, ma,
razodvel, boa e muito boa). Uma larga maioria dos inquiridos, 65%, classifica-a como «razodvel» (ver Fig. 5).
Os que se situam fora desta classificagdo mediana tendem a caracterizar a situagdo mais negativamente (21%)
do que positivamente (13%). Nas classes mais extremas, ¢ interessante notar que sé 0,25% dos inquiridos clas-
sificam a situagdo como «muito boas, ou seja 1 em cada 400 inquiridos, enquanto que, nesse mesmo nimero
de inquiridos, 18 individuos a consideram como «muito ma».

A mesma quest3o, qualidade de vida na cidade globalmente considerada, mas ventilada pela zona de resi-
déncia dos inquiridos, indicia algumas diferencas significativas: a situagdo é considerada como «md/muito
mé» por quase 35% dos que residem na Zona Histérica, mas sé por 11% dos da Zona Ocidental. Em contra-
partida, pouco mais de 8% dos que residem na Zona Histdrica classificam a qualidade da vida na cidade como
«boa/muito boas, subindo este valor para cerca de 12% nas Zonas Ocidental e Oriental e para 19% na Zona
Tradicional. Curiosamente é nesta ultima zona, que a reparticdo é mais equilibrada com a mesma percentagem

de inquiridos a atribuir a classificagdo de «md/muito mé».

FIG. 5: AVALIACAO GLOBAL DA QUALIDADE DE VIDA NO PORTO
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Quando foi proposto o mesmo exercicio de avaliacdo mas considerando 21 édreas tematicas pré-definidas
(ver Quadro 3) constata-se que a apreciagdo feita é bastante mais critica do que a realizada anteriormente.
Enquanto que, como vimos, 65% dos inquiridos considerava a situagdo global como «razodvel», agora, em
todos as dreas consideradas essa percentagem é claramente inferior (com um valor médio de 36% e atingindo
um maximo de 52%). A situag3o global era considerada «muito més» por 4,6% dos inquiridos, variando agora
essa percentagem entre os 2,5% e 0s 40%, com um valor médio de 14%.

A Figura 6 apresenta as percentagens das respostas que consideram a situagdo como «ma/muito ma» em
oposicdo s que a consideram como «boa/muito boa» para as 21 dreas atras referidas. Como se pode consta-
tar, a apreciagdo feita é claramente negativa; quase todos os pontos representados estdo préximos do eixo cor-
respondente 3s apreciagdes «md/muito mé», sendo que nas apreciagdes «boa/muito boa» raramente se ultra-

passa os 20%.

122



SMQVU. A PERSPECTIVA DOS CIDADAOS

QUADRO 3: AREAS TEMATICAS PARA AVALIACAO DA QUALIDADE DE VIDA

1.1. Espagos verdes
1.2. Limpeza urbana
1.3. Polui¢do (do ar, da dgua, ruido)

2.1. Densidade de ocupagao
2.2. Qualidade arquitecténica e urbanistica

3.1. Transito
3.2. Transportes puiblicos

4.1. Equipamentos Culturais
4.2. Animagao cultural da cidade

5.1. Espacos recreativos e de lazer
5.2. Locais para a prdtica desportiva

6.1. Equipamentos educativos — jardins de infancia, escolas
6.2. Estabelecimentos de ensino superior

7.1. Hospitais (publicos e privados), centros de saude, unidades de enfermagem

8.1. Creches, lares, centros de convivio, centros de dia, apoio domicilidrio

9.1. Comércio e servicos para a populagao

10.1. Compra e arrendamento de habitagao
10.2. Qualidade e estado de conservagao da habitagao

11.1. Criminalidade, inseguranca urbana

12.1. Pobreza e Exclus3o

13.1. Comportamento social e civico

FIG. 6: APRECIAGAO DA SITUAGCAO ACTUAL DA CIDADE

PARA AS 21 AREAS TEMATICAS (EM %)
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Ha dois grupos que se destacam claramente. Um primeiro constituido por 6 dreas em que a situag3o é cla-

ramente negativa, com percentagens de respostas «md/muito més» entre os 70 e os 90%:

AREA %
Transito 88,1
Criminalidade, inseguranca urbana 84,5
Pobreza e exclusdo 84,1
Compra e arrendamento de habitacao 76,8
Qualidade e estado de conservacdo da habitacao 73,4
Poluigdo (do ar, da dgua, ruido) 72,8

Um segundo grupo, sé com duas dreas, em que a situagdo é julgada positivamente, embora as percenta-

gens obtidas nao cheguem sequer a 50%:

AREA %
Comércio e servigos para a populagao 45,2
Estabelecimentos de ensino superior 37,5

il
Sl
]
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A Fig. 7 resume, relativamente a estas 21 dreas, o modo como foi analisada a evolugdo verificada nos ulti-

mos 2 anos:
- ™
FIG. 7: ASPECTOS DA QUALIDADE DE VIDA QUE EVOLUIRAM FAVORAVEL
E DESFAVORAVELMENTE NOS ULTIMOS DOIS ANOS
TRANSPORTES PUBLICOS 218 I 413
ESPAGOS VERDES 304 P 433
COMERCIO E SERVIGOS 4158 D w08
EQUIPAMENTOS CULTURAIS -10,7 [ 406
ESTABELECIMENTOS DE ENS. SUPERIOR 6,1 P 36,2
ESPAGOS RECREATIVOS E DE LAZER 14,0 D 346
ANIMAGAO CULTURAL -14,9 P 3
EQUIPAMENTOS SOCIAIS 1.4 I 3: 2
QUALIDADE ARQUITECTGI:IICA E -28,7 _ 314
URBANISTICA
LOCAIS PARA A PRATICA DESPORTIVA 14,7 D 298
EQUIPAMENTOS DE SAUDE 228 P 285
EQUIPAMENTOS EDUCATIVOS 1,1 [ 284
LIMPEZA URBANA 371 P 234
DENSIDADE DE OCUPAGAO -42,7 I 123
QUALIDADE E CONSERVAGAO DA 63,8 . 117
HABITAGAO
COMPORTAMENTO SOCIAL E CfVICO -46,4 [ 82
POLUIGAO 63,6 72
TRANSITO  .766 70
POBREZA E EXCLUSAO 70,0 59
COMPRA E ARRENDAHNL?JS;;; 753 50 B PARA MELHOR
CRIMINALIDADE E INSEGURANGA 75,4 I 50 PARA PIOR
\_ J

Também em termos de evolugdo, os resultados apurados indiciam uma situagdo negativa em muitas das

dreas analisadas. Em particular, nas 6 dreas a seguir identificados no quadro, a percentagem de inquiridos que
considera que se evoluiu desfavoravelmente nos tltimos dois anos ultrapassa os 60%, sendo que os que res-
pondem que a trajectoria foi favorével se limitam aos 5 a 7%, com excep¢do da qualidade e conservagdo da habi-
tagdo, com quase 12%. Atente-se, em particular, aos valores extremamente elevados obtidos em dreas como o
trdnsito, a criminalidade e inseguranga e a compra e arrendamento da habitagdo, dreas em que 3 em cada 4 inqui-

ridos avalia negativamente a evolug3o recente verificada.

AREA %
Transito 76,6
Criminalidade e inseguranca 75,4
Compra e arrendamento de habitagao 753
Pobreza e exclusdo 70,0
Qualidade e conservagao da habitagao 63,8
Poluicao 63,6
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Em termos de avaliagdo positiva, sé em quatro dreas as percentagens de resposta obtidas ultrapassam os

40%.

AREA %
Transportes publicos 47,3
Espacos verdes 43,3
Comércio e servigos 40,8
Equipamentos culturais 40,6

Além do pequeno ntimero de dreas em que isto acontece e das nao muito elevadas percentagens obtidas,
acresce que o humero de respostas em que a avaliagdo feita é de sentido contrdrio é também bastante elevada,
nomeadamente, nos dois primeiros casos. Assim, aos 47,3% dos inquiridos que consideram que os transportes
publicos evoluiram favoravelmente opdem-se 21,8% dos que consideram que a evolugdo foi desfavoravel. No
caso dos espacos verdes, ndo obstante os 43,3% de respostas favoréveis hd também 30,4% de respostas desfa-
vordveis.

Para uma andlise mais completa das respostas relativas a evolugdo verificada nos tltimos anos, podemos

visualizar na Fig. 8 o saldo entre respostas favoraveis e desfavoraveis relativamente as 21 dreas em andlise:

FIG. 8: EVOLUGAO DA QUALIDADE DE VIDA NA CIDADE — DIFERENGAS ENTRE

AS APRECIAGCOES FAVORAVEIS E DESFAVORAVEIS

CRIMINALIDADE E INSEGURANGA

COMPRA E ARRENDAMENTO DE HABITAGAO
TRANSITO

POBREZA E EXCLUSAO

POLUIGAO

QUALIDADE E CONSERVAGAO DA HABITAGAO
COMPORTAMENTO SOCIAL E CIVICO
DENSIDADE DE OCUPAGAO

LIMPEZA URBANA

QUALIDADE ARQUITECTONICA E URBANISTICA
EQUIPAMENTOS DE SAUDE

ESPAGOS VERDES

LOCAIS PARA A PRATICA DESPORTIVA
EQUIPAMENTOS EDUCATIVOS

ANIMAGAO CULTURAL

ESPAGOS RECREATIVOS E DE LAZER
EQUIPAMENTOS SOCIAIS

COMERCIO E SERVICOS

TRANSPORTES PUBLICOS

EQUIPAMENTOS CULTURAIS

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR
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As 6 dreas cuja evolugdo recente foi apreciada mais negativamente continuam no topo da escala, com valo-
res bastante elevados, enquanto que nas 4 dreas com apreciacio mais favordvel constatamos uma ainda
menor representatividade desses valores, nomeadamente nos espagos verdes em que o saldo final entre opi-
nides positivas e negativas se fica pelos 13%.

Ap6s a apreciagao global da cidade em termos de situagdo e de evolugdo recente relativamente as 21 dreas
tematicas consideradas, era pedido aos inquiridos que identificassem, de uma lista de problemas sociais indi-
cados, os 5 que mais negativamente contribuiam para a qualidade de vida na cidade do Porto. Dos resultados
obtidos, ressaltam claramente os problemas da criminalidade e da droga, aspectos referidos por cerca de 4 em

cada 5 dos inquiridos (Fig. 9).

4 N\

FIG. 9: PROBLEMAS SOCIAIS QUE MAIS NEGATIVAMENTE CONTRIBUEM

PARA A QUALIDADE DE VIDA NA CIDADE

CRIMINALIDADE

DROGA (TRAFICO E CONSUMO)
DESEMPREGO

HABITA(;/_\O DEGRADADA
FALTA DE CIVISMO
ARRUMADORES

SEM ABRIGO

PROSTITUIGAO

MENDICIDADE

ISOLAMENTO SOCIAL/SOLIDAO

IMIGRAGAO CLANDESTINA

A identificagdo dos problemas sociais é bastante homogénea quando consideramos as respostas ventiladas
pelas 4 zonas de residéncia, com excepcdo do problema da habitagdo degradada que ¢é identificada como o 1°
problema pelos habitantes da Zona Histdrica, ocupando apenas o 4° lugar quando considerada a totalidade dos

inquéritos (Quadro 4).

QUADRO 4: ORDENAGAO, POR ZONA, DOS PROBLEMAS SOCIAIS QUE

MAIS NEGATIVAMENTE AFECTAM A QUALIDADE DE VIDA NA CIDADE

PORTO CENTRO CENTRO ZONA ZONA

HISTORICO TRADICIONAL ORIENTAL OCIDENTAL
Criminalidade 1° 2° 1° 1° 1°
Droga (trafico e consumo) 2° ¥ 2° 2° 2°
Desemprego ¥ 4° 4° ° 3°
Habitacdo degradada 4° 1° 3° 4° 5°
Falta de civismo 5° 6° 5° 5° 6°
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Qualidade de vida pessoal

Depois deste conjunto de questdes que, como se referiu, pretendia regis-
tar a percepcdo global dos residentes sobre a qualidade de vida na cidade, foram colocadas algumas questdes que
remetiam para o nivel de satisfacdo que os individuos manifestavam com a sua prépria qualidade de vida.

A primeira destas questdes era relativa a satisfacdo sentida, em termos pessoais, com a qualidade de vida
na cidade. Cerca de 43% dos inquiridos declara-se satisfeito ou muito satisfeito com a sua qualidade de vida, a
que acresce uma percentagem quase igual de individuos razoavelmente satisfeitos (Fig. 10). Ndo chegam,
assim, a 15% os restantes que avaliam a sua situagdo individual como nada satisfatéria ou insatisfatdria.

Esta apreciagdo da qualidade de vida em termos pessoais é generalizada a todos os residentes na cidade,
ndo se verificando diferencas significativas nas respostas obtidas nas quatro zonas de residéncia consideradas.

De notar, que a avaliagdo agora feita é muito diferente da que tinha sido efectuada anteriormente sobre a
situagdo global na cidade (ver Fig. 5). Sendo a situag3o global na cidade negativamente apreciada, em termos

pessoais, a apreciac¢do feita é substancialmente mais optimista.

FIG. 10: AVALIACAO DA QUALIDADE DE VIDA PESSOAL NO PORTO

CIDADE DO PORTO \

145%
‘ 43,4%

158%

42,1% ‘ 42,5%

41,7%

ZONA ORIENTAL

12,0%

ZONA OCIDENTAL 41,7%

CENTRO TRADICIONAL

MUITO SATISFEITO/SATISFEITO

RAZOAVELMENTE SATISFEITO

CENTRO HISTORICO

I NADA SATISFEITO/INSATISFEITO
41,7%

- /

Nos dois ultimos anos nao foi percepcionada uma alteragdo significativa da qualidade de
vida pessoal por metade dos inquiridos, sendo que, para os restantes, as opinides dividem-se de
forma aproximadamente idéntica entre os que consideram que a situa¢do melhorou e os que
consideram que piorou (Fig. 11).

Por tltimo, em termos de qualidade de vida pessoal dos inquiridos, perguntava-se o grau de
importincia que os individuos atribuiam a diversos aspectos da sua vida pessoal (com base
numa escala de pouco importante, relativamente importante, importante e muito importante).

Das respostas obtidas destaca-se a importincia decisiva atribuida a satide que a quase totali-
dade dos inquiridos declarou como «muito importante» e tendo os restantes indicado como
«importante» (Fig. 12). Também a vida familiar recolheu um niimero muito significativo de respos-
tas que a indicam como «muito importante», seguida da casa, do trabalho e da situagdo financeira.

Em contrapartida, os aspectos para os quais as respostas «pouco importante» e «relativa-

mente importante» s3o mais significativas (embora minoritarias) sao a vida espiritual, a vida cul-

tural e a vizinhanga.
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FIG. 11: EVOLUGAO DA QUALIDADE DE VIDA PESSOAL NOS 2 ULTIMOS ANOS

CIDADE DO PORTO \

26,8% 22,3%

ZONA ORIENTAL

‘0%

48,7% 18,7%

ZONA OCIDENTAL
CENTRO TRADICIONAL

MELHOROU

ESTA NA MESMA

B rorou

CENTRO HISTORICO

47,8%

FIG. 12: GRAU DE IMPORTANCIA ATRIBUIDO A CADA UM DOS SEGUINTES
ASPECTOS NA VIDA PESSOAL

VIDA FAMILIAR

RELAGOES DE VIZINHANGA

RELAGOES DE AMIZADE

CASA

SITUAGAO FINANCEIRA

SAUDE

TRABALHO

EDUCAGAO/HABILITAGOES

FORMAGAO PESSOAL

VIDA ESPIRITUAL

VIDA CULTURAL

TEMPO DE LAZER
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Qualidade de vida na drea de residéncia

Um ultimo conjunto de questdes pretendia aferir da percep¢do sobre a
qualidade de vida mas agora referenciada ao local de residéncia dos inquiridos.
A apreciagdo feita neste caso é bastante mais optimista do que a que tinha sido obtida anteriormente

quando se inquiriam os individuos sobre a situacdo global na cidade e n3o no local especifico em que residem
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(ver Fig. 5). Enquanto que 21% dos inquiridos considerava a situagao global existente no Porto como
«md/muito mé», agora s6 13% dos individuos o fazem (Fig. 13). E, mesmo no Centro Histdrico em que se veri-
ficam mais respostas nestes escaldes, sé se atinge os 20%.

A situagdo era considerada globalmente como «boa/muito boa» sé por 13% dos inquiridos, enquanto que
agora hd 38% de inquiridos que a consideram dessa forma no seu local de residéncia. Mesmo no Centro Histé-
rico 30% dos inquiridos indicam a situagdo como «boa/muito boa», percentagem sensivelmente idéntica a

obtida no Centro Tradicional, e que sobe para os 42 e 48% nas Zonas Oriental e Ocidental, respectivamente.

FIG. 13: AVALIACAO DA QUALIDADE DE VIDA NA ZONA

DE RESIDENCIA, NO MOMENTO ACTUAL

CIDADE DO PORTO \
13,4%

48,4%

42,3% ZONA ORIENTAL

12,2%

ZONA OCIDENTAL
55,0% CENTRO TRADICIONAL

MUITO BOA/BOA

RAZOAVEL

B vuiTo MA/MA
50,0%

- /

CENTRO HISTORICO

Numa dltima questdo perguntava-se aos inquiridos se, tendo condi¢@es (financeiras, familiares, ...) mudaria
o seu local de residéncia para melhorar a sua qualidade de vida. S6 35% das respostas foram afirmativas, sendo
que em metade desses casos a mudanca seria para outro local na cidade do Porto, colocando os restantes a
possibilidade de mudanca para fora da cidade (Fig. 14). Curiosamente, a percentagem mais baixa das respos-
tas que indicavam que ndo mudariam o local de residéncia foi obtida na Zona Oriental (56%), com o Centro
Histérico e Centro Tradicional a apresentarem valores na ordem dos 64%. Na Zona Ocidental, 3 em 4 dos
inquiridos n3o colocava a hipétese de mudanca de local de residéncia.

Para aqueles que indicavam que estavam dispostos a mudar para outro local na cidade do Porto para
melhorar a qualidade de vida indica-se, no Quadro 5, os locais escolhidos. O destaque vai para a Foz/Nevo-
gilde, zona indicada por 1 em cada 4 casos; é também interessante notar o niimero significativo de respostas

que indicam a Baixa/Centro como zona para onde gostariam de mudar.
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FIG. 14: MUDANGA DE LOCAL DE RESIDENCIA PARA MELHORAR

A QUALIDADE DE VIDA PESSOAL

CIDADE DO PORTO \
65,3%

18,0%
ZONA ORIENTAL

75,7%

64,8%

ZONA OCIDENTAL

CENTRO TRADICIONAL

18,0%

NAO MUDAVA

MUDAVA PARA OUTRO LOCAL DA CIDADE

CENTRO HISTORICO

- MUDAVA PARA FORA DA CIDADE 64,4%

QUADRO 5: LOCAL ESCOLHIDO PARA MUDANGA DE RESIDENCIA

(EM % DOS QUE MUDAVAM NO INTERIOR DA CIDADE)

LOCAL DA CIDADE %
Zona da Foz/Nevogilde 23,2
N3o especifica 21,7
Baixa/Centro 15,5
Zona das Antas/Fernao Magalhaes 10,7
Zona da Boavista 9,5
Outras éreas da Zona Oriental 8,7
Centro Histérico 5,7
N3o sabe 1,7
Zona do Campo Alegre 1,5
Outras 4reas da Zona Ocidental 1,0
Zona da Constituicdo/Damigo de Géis 0,7




SMQVU. A PERSPECTIVA DOS CIDADAOS

Dos que responderam que mudariam para fora da cidade, praticamente metade fa-lo-ia para outro concelho
da Area Metropolitana do Porto; o Estrangeiro recolhe 10% das respostas, sendo o nimero de inquiridos que

indicam locais em Portugal fora da Regido Norte praticamente residuais (Quadro 6).

QUADRO 6: LOCAL ESCOLHIDO PARA MUDANGA DE RESIDENCIA

(EM % DOS QUE MUDAVAM PARA FORA DA CIDADE)

LOCAL FORA DA CIDADE %
Concelhos da AMP 42,2
Campo 17,2
Outros concelhos da Regido Norte 16,5
Estrangeiro 10,0
Lisboa e Vale do Tejo 3,2
Algarve 2,8
Regiao Centro 2,3
Diversos 2,3
Alentejo 2,1
Nao sabe 1,2
Acores 0,2

Caracterizacdo sécio-demogrifica dos inquiridos

Por ultimo, apresentamos uma breve caracterizagdo sécio-demografica da amostra considerada.

Do total de 2400 individuos inquiridos, com mais de 15 anos de idade, cerca de 45% foram homens e 55%
mulheres.

Em termos de distribuicdo dos inquiridos por grupos etdrios, os dois escaldes com maior expressao foram
os dois intermédios, ou seja, entre os 25 e 0s 44 anos e entre os 45 € os 64 anos (Fig. 15), tendo-se registado

uma idade média dos respondentes ao questiondrio de 47 anos.

FIG. 15: DOMINIOS IDENTIFICADOS COMO SENDO OS MAIS IMPORTANTES

PARA A QUALIDADE DE VIDA NUMA CIDADE

65 E MAIS ANOS

45-64 ANOS

25-44 ANOS

15-24 ANOS

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
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No que diz respeito ao perfil dos inquiridos em termos de niveis de escolaridade, o conjunto com maior
expressdo (33%) incluiu individuos que apenas possuiam como habilitagdes o 1° Ciclo do ensino basico.
Somando a este grupo todos aqueles residentes que declararam n3o saber ler nem escrever, bem como, os que
sabem ler mas n3o dispdem de um ciclo de escolaridade completo, verifica-se que a proporcdo de inquiridos
cujo nivel de escolaridade n3o vai além do nivel basico, foi de 42%.

No pdlo oposto, isto é, em termos dos niveis de habilitagdes mais elevados, o peso dos individuos com ins-
trugdo superior atingiu os 14% (Fig. 16).
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FIG. 16: DISTRIBUIGAO DOS INQUIRIDOS POR NIVEL DE ESCOLARIDADE
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ENSINO SECUNDARIO
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13,3%

Atendendo a condicdo perante o trabalho, verificou-se um claro predominio, entre os respondentes, de acti-
vos a exercer uma profissdo (41%), logo seguidos dos reformados — mais de um quarto do total dos inquiridos.
Quanto as restantes categorias, cabe destacar ainda, entre as mais representadas, a dos desempregados e a
dos estudantes, com uma expressdo percentual que rondou os 10%. Todas as restantes possibilidades apre-

sentam valores que podem ser considerados residuais (Fig. 17).
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FIG. 17: DISTRIBUICAO DOS INQUIRIDOS POR CONDIGAO
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Ainda no que se refere a caracterizagdo dos inquiridos no dmbito das questdes do trabalho e, neste caso
concretamente no que toca a natureza das profissdes exercidas, dentro do conjunto daqueles que declararam
ter uma actividade, o grupo profissional mais representado na amostra utilizada foi o dos Especialistas das
profissdes intelectuais e cientificas (18%), imediatamente seguido pelo grupo dos Trabalhadores n3o qualifica-
dos. Do ponto de vista da ocupacdo profissional, a amostra revelou-se, no entanto, bastante diversificada, tal

como o demonstra a Fig. 18.
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FIG. 18: INQUIRIDOS A EXERCER PROFISSAO (CNP)
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Por dltimo, uma referéncia para a origem geografica da populagdo inquirida. Dos 2 400 residentes que res-
ponderam ao inquérito, cerca de dois tercos, eram naturais da cidade, sendo os restantes oriundos maioritaria-

mente de outros concelhos da Regido Norte de Portugal (Fig. 19).
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FIG. 19: INQUIRIDOS POR CONCELHO DE NATURALIDADE
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Matriz de indicadores

T G G D

Condig6es ambientais

Condi¢bes materiais

colectivas

Condi¢bes econdémicas

Espagos verdes

Clima

Ruido
Qualidade do ar
Qualidade da dgua balnear

Infra-estruturas bésicas

Equipamentos culturais

Equipamentos desportivos

Equipamentos educativos

Equipamentos sociais e de satide

Patriménio

Mobilidade

Comércio e servigos

Rendimento e consumo

Espacos verdes publicos per capita

Extensdo de ruas arborizadas

Dias com registo de precipitacao

Média didria de horas de sol

Incomodidade sonora

Dias com indice da QA (Iqar) = ou > BOM
Registos com qualidade da dgua balnear Boa
Aguas residuais tratadas

Residuos sélidos urbanos valorizéveis

Bibliotecas de acesso ao ptiblico por 1000 hab.

Galerias de arte por 1000 hab.

Museus por 1000 hab.

Pavilhdes por 1000 hab.

Piscinas por 1000 hab.

Outras instalagdes desportivas por 1000 hab.
Estabelecimentos do ensino basico e secundério por 1000 hab.
Computadores no ensino bdsico e secundério por 100 alunos
Capacidade das creches por 1000 hab.

Capacidade dos jardins de infancia por 1000 hab.
Capacidade dos lares e centros dia e apoio domicilidrio por 1000 hab.
Camas de hospitais por 1000 hab.

Centros de satide e extensdes por 1000 hab.

Médicos por 1000 hab.

Iméveis de interesse Nacional e Publico

Espago publico requalificado

Velocidade média em transporte individual

Velocidade média em transporte publico

Lugares em parques de estacionamento

Estabelecimentos de comércio a retalho por 1000 hab.
Servigos de apoio a populagdo por 1000 hab.

Hotéis e restaurantes por 1000 hab.

Remuneragdo média mensal (ganho)

Quociente entre os percentis 80 e 20 da remuneragdo média mensal (ganho)
Pensionistas por invalidez e sobrevivéncia por 1000 hab.

Beneficidrios do Rendimento Social por 1000 hab.

Levantamentos multibanco

Automdveis ligeiros por 1000 hab.

Lares com acesso a Internet
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Mercado de trabalho Postos de trabalho por 1000 hab.
Dirigentes e trabalhadores com qualificagio média e superior
Desempregados inscritos nos Centros de Emprego
Mercado de habitacdo Custo médio de aquisi¢do
Custo médio de arrendamento
Licencas emitidas de reconstrugao
Dinamismo econémico Variagdo anual do ntimero de estabelecimentos
Vendas de combustiveis
Despesa total do Municipio por 1000 hab.

Passageiros em voos comerciais

Sociedade Populagdo Nados-vivos por 1000 hab.

Estrangeiros residentes

Educagao Alunos no ensino superior
Alunos em pés-graduagdes, mestrados e doutoramentos
Taxa de saida precoce

Dinamica cultural Sessoes de especticulos culturais
Utilizadores de bibliotecas de acesso ao publico
Visitantes de museus

Participagao civica Votantes que exerceram o direito de voto nos tltimos quatro actos eleitorais
Mulheres eleitas para érgaos municipais
Associagoes desportivas por 1000 hab.
Associagdes culturais e recreativas por 1000 hab.
Associagdes de voluntariado por 1000 hab.

Satde Taxa de mortalidade precoce

Segurancga Acidentes de viagdo com mortos ou feridos graves por 1000 hab.
Taxa de criminalidade

Problemas sociais Suicidios por 1000 hab.
Utentes activos dos CAT
Pedidos para habitag3o social

Sem abrigo
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Listagem de varidveis

Populagdo residente n°
Alojamentos de Residéncia Habitual n°
Area km?
Extensdo da rede vidria m
Espagos verdes m?
Extensdo de ruas arborizadas m
Total de precipitagdo didria mm
Horas de sol por dia n°
Incomodidade sonora

indice diario da Qualidade do Ar do Porto indice
indice diario da Qualidade do Ar da Estacdo das Antas indice
indice didrio da Qualidade do Ar da Estacdo da Boavista indice
indice diario da Qualidade do Ar da Estagdo da FEUP indice
indice didrio da Qualidade do Ar da Estacdo da Formosa indice
Classificaggo das dguas balneares de Gondarém indice
Classificagdo das aguas balneares de Castelo do Queijo indice
Extensdo da frente fluvial e maritima m
Volume de dguas residuais tratadas m3
Agua facturada m3
Papel recolhido separativamente ton
Vidro recolhido separativamente ton
Embalagens recolhidas separativamente ton
Madeira recolhida separativamente ton
Metais recolhidos separativamente ton
Residuos verdes recolhidos separativamente ton
Total de Residuos Sélidos Urbanos ton
Bibliotecas de acesso ao puiblico n°
Galerias de arte n°
Museus n°
Pavilhdes n°
Piscinas n°
Campos de ténis n°
Grandes campos de jogos n°
Pequenos campos de jogos n°
Pistas de atletismo n°
Salas de desporto n°
Instalagdo especial n°
Area classificada como Patriménio Mundial km?
Iméveis de Interesse Nacional n°
Iméveis de Interesse Publico n°
Area de espaco publico requalificado m?
Estabelecimentos do ensino bésico publico n°
Estabelecimentos do ensino bdsico privado n°
Estabelecimentos do ensino secunddrio publico n°
Estabelecimentos do ensino secunddrio privado n°
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Alunos no ensino bésico publico n°
Alunos no ensino bésico privado n°
Alunos no ensino secunddrio publico n°
Alunos no ensino secundario privado n°
Computadores no ensino basico publico n°
Computadores no ensino bésico privado n°
Computadores no ensino secundario publico n°
Computadores no ensino secunddrio privado n°
Computadores ligados & www nos estabelecimentos do ensino bésico publico n°
Computadores ligados & www nos estabelecimentos do ensino bésico privado n°
Computadores ligados & www nos estabelecimentos do ensino secunddrio puiblico n°
Computadores ligados & www nos estabelecimentos do ensino secunddrio privado n°
Capacidade dos jardins de infancia publicos n°
Capacidade dos jardins de infancia privados n°
Capacidade das creches publicas n°
Capacidade das creches privadas n°
Capacidade dos lares de idosos n°
Capacidade dos centros de dia n°
Capacidade do apoio domicilidrio n°
Camas de hospitais n°
Centros de Saude n°
Extensdes dos Centros de Satide n°
Médicos n°
Lugares de estacionamento em parques privados n°
Lugares de estacionamento em parques municipais pagos n°
Lugares de estacionamento em parques municipais gratuitos n°
Lugares de estacionamento em parques municipais concessionados n°
Velocidade média em Transporte Publico km/h
Velocidade média em Transporte Individual km/h
Estabelecimentos ndo especializados de comércio a retalho n°

Estabelecimentos n3o especializados de comércio a retalho de produtos alimentares,
bebidas e tabaco n

Estabelecimentos de comércio a retalho de produtos farmacéuticos, médicos, cosméticos

e de higiene n°
Estabelecimentos especializados de comércio a retalho de outros produtos novos n°
Estabelecimentos de comércio a retalho de artigos em segunda mao n°
Instituicdes bancdrias n°
Agéncias de viagem e de turismo n°
Actividades dos correios n°
Seguros de vida n°
Seguros ndo vida n°
Aluguer de veiculos automéveis n°
Laboratérios de andlises clinicas n°
Outras actividades de servigos n°
Restaurantes n°
Estabelecimentos hoteleiros com restaurante n°
Estabelecimentos hoteleiros sem restaurante n°
Levantamentos multibanco milhares de euros
Levantamentos multibanco a precos constantes milhares de euros
Levantamentos multibanco (nacionais) milhares de euros
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Remuneragdo média mensal (ganho)

Remuneragao média mensal (ganho) a pregos constantes

Percentil 20 da Remunerago média mensal (ganho)

Percentil 80 da Remuneragdo média mensal (ganho)

Pensionistas por invalidez

Pensionistas por sobrevivéncia

Beneficidrios do Rendimento Social

Consumo de gas butano

Consumo de gés propano

Consumo de gés natural

Automoveis ligeiros

Lares com acesso a Internet

Desempregados inscritos nos Centros de Emprego

Inscritos nos Centros de Emprego a procura de emprego

Homens desempregados inscritos nos Centros de Emprego

Mulheres desempregadas inscritas nos Centros de Emprego
Desempregados com menos de 25 anos inscritos nos Centros de Emprego
Desempregados de 25 a 49 anos inscritos nos Centros de Emprego
Desempregados com 50 e mais anos inscritos nos Centros de Emprego
Desempregados com menos de 6 anos de escolaridade inscritos nos Centros de Emprego
Desempregados com g anos de escolaridade inscritos nos Centros de Emprego
Desempregados com 11/12 anos de escolaridade inscritos nos Centros de Emprego
Desempregados com curso médio/superior inscritos nos Centros de Emprego
Desempregados inscritos nos Centros de Emprego hd menos de 3 meses
Desempregados inscritos nos Centros de Emprego entre 3 e 12 meses
Desempregados inscritos nos Centros de Emprego hd mais de 12 meses
Trabalhadores da Funcdo Publica

Trabalhadores Dirigentes

Trabalhadores com Quialificagdo Superior

Trabalhadores com Qualificagdo Média

Total de trabalhadores

Custo médio de aquisi¢ao

Custo médio de aquisi¢do a pregos constantes

Custo médio de arrendamento

Custo médio de arrendamento a pregos constantes

Licengas emitidas de reconstrugao

Licencas emitidas de ampliagdo

Licengas emitidas de alteracdo

Total de licengas emitidas de reconstrugdo/ampliagdo/alteracdo

Total de estabelecimentos

Vendas gasolina

Vendas gaséleo

Despesa total do Municipio

Despesa total do Municipio a pregos constantes

Deflactor do Produto Interno Bruto

indice de Precos no Consumidor

Passageiros em voos comerciais

Sessdes de espectdculos de produtores de programagcao regular

Sessdes de espectdculos de festivais

Sessoes de espectdculos de instituicdes do apoio a criag3o artistica
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Utilizadores de bibliotecas de acesso ao puiblico n°
Visitantes de museus n°
Alunos no ensino superior publico n°
Alunos no ensino superior privado n°
Alunos em pés-graduagdes no ensino publico n°
Alunos em péds-graduagbes no ensino privado n°
Alunos em mestrados no ensino publico n°
Alunos em mestrados no ensino privado n°
Alunos em doutoramentos n°
Investigadores n°
Taxa de abandono apés a escolaridade obrigatéria %
Nados-vivos n°
Taxa de crescimento natural %
Estrangeiros residentes n°
Acidentes de viagdo com mortos ou feridos graves n°
Acidentes de viagdo n°
Crimes contra pessoas n°
Crimes contra patriménio n°
Crimes contra a vida em sociedade n°
Outros crimes n°
Associagdes de voluntariado n°
Associagdes culturais e recreativas n°
Associagbes desportivas n°
Mulheres eleitas para a Assembleia Municipal n°
Mulheres eleitas para a Cimara Municipal n°
Total de eleitos para a Assembleia Municipal n°
Total de eleitos para a Cimara Municipal n°
Inscritos nas Eleigdes para o Parlamento Europeu n°
Votantes nas Eleicdes para o Parlamento Europeu n°
Inscritos nas Elei¢des Presidenciais n°
Votantes nas Elei¢des Presidenciais n°
Inscritos nas Eleigdes Legislativas n°
Votantes nas Eleicdes Legislativas n°
Inscritos nas Eleigdes Autdrquicas (Camara Municipal) n°
Votantes nas Elei¢cdes Autdrquicas (Camara Municipal) n°
Suicidios n°
Sem abrigo n°
Utentes activos dos CAT n°
Utentes activos dos CAT do sexo feminino n°
Utentes activos dos CAT do sexo masculino n°
Utentes activos dos CAT dos 0 aos 14 anos n°
Utentes activos dos CAT dos 15 aos 24 anos n°
Utentes activos dos CAT dos 25 aos 49 anos n°
Utentes activos dos CAT com 50 e mais anos n°
Pedidos para habitagdo social n°
Obitos com menos de 65 anos n°
Total de ébitos n°
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Fornecedores externos de informacao

ANA — Aeroportos de Portugal, SA
Pedras Rubras

4470 Maia

Tel: 229 432 400

Fax: 229 484 597
www.ana-aeroportos.pt

Cl — Confidencial Imobiliario
Tel: 214123790
Fax: 214123 799

CCDR-N — Comissao de Coordenacao
e Desenvolvimento Regional-Norte
Rua Formosa, 254

4000-247 Porto

Tel: 223 400 000

Fax: 223 323 795
www.dra-n.pt

CDSS-Porto — Centro Distrital de Seguranca Social
do Porto

Rua Anténio Patricio, 262

4199-001 Porto

Tel: 226 088 208/226 088 100

Fax: 226 098 713/226 091 831

www.seg-social.pt

DAPP — Departamento de Avaliacao Prospectiva
e Planeamento

Avenida 24 de Julho, 134

1399-054 Lisboa

Tel: 213 949 200

Fax: 213 957 610

www.dapp.min-edu.pt

DESUP — Direcgio Geral do Ensino Superior
Avenida Duque d'Avila, 137

1069-016 Lisboa

Tel: 21312 60 0O

Fax: 21312 60 01

www.desup.min-edu.pt

DGE — Direcgao Geral de Energia
Avenida 5 Outubro 87

1069-039 Lisboa

Tel: 217 922 700

Fax: 217 939 540
www.dge.pt

DREN — Direc¢ao Regional de Educagzo do Norte
Rua Anténio Carneiro, 8

4349-003 Porto

Tel: 225191 100

Fax: 225103 151

www.dren.min-edu.pt

FEUP — Faculdade de Engenharia da Universidade
do Porto

Rua Dr. Roberto Frias

4200 Porto

Tel: 225 081 400

Fax: 225 081 440

www.fe.up.pt

IA — Instituto do Ambiente

Rua da Murgueira - Bairro do Zambujal
2721-865 Amadora

Tel: 214 728 200

Fax: 214 719 074

www.iambiente.pt

IDT — Instituto da Droga e da Toxicodependéncia
(ex-SPTT)

Avenida da Boavista, 2521

4100-135 Porto

Tel: 226 199 090

Fax: 226 102 963

www.drogas.pt

IEFP — Instituto do Emprego e Formaco Profissional-
-Delegacao Regional do Norte

Rua Eng.° Ezequiel de Campos,488

4149-004 Porto

Tel: 226 159 200

Fax: 226 159 282

www.iefp.pt

I1AE — Instituto para a Inovacdo na Administracao
do Estado

Avenida Helen Keller, 19 - A

1400-197 Lisboa

Tel: 213 642 190

www.igdap.gov.pt

IG — Instituto Geofisico
Serra do Pilar

4430 Vila Nova de Gaia
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Tel: 223 709 088; 223 709 348
Fax: 223 703 388

www.fc.up.pt

INE — Instituto Nacional de Estatistica
Rua de Vilar, 235-9°

4050-626 Porto

Tel: 226 072 coo

Fax: 226 072 005

www.ine.pt

ISP — Instituto de Seguros de Portugal
Avenida de Berna, 19

1050-037 Lisboa

Tel: 217 903 100

Fax: 217 938 568

Www.isp.pt

ME — Ministério da Educacao
Avenida 5 de Outubro, 107
1069-018 Lisboa
Tel: 217 950 330
Fax: 217 933 618

www.min-edu.pt

M] — Ministério da Justica
Rua do Ouro, 6
1149-019 Lisboa
Tel: 213 222 300
Fax: 213 423198

WWww.mj.gov.pt

NIE — Nuicleo de Informac3o Estatistica do MSST

(ex-DETEFP do MTS)

Rua Rodrigo da Fonseca, 55
1250-190 Lisboa

Tel: 213 822 361

Fax: 213 822 401
www.detefp.pt

OPS — Observatdrio Permanente de Seguranca

Tel: 226 104 224
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PORTGAS — Sociedade de Produc@o e Distribuicao
de Gis, SA

Rua Linhas de Torres, 41

4350-214 Porto

Tel: 225 071 400

Fax: 225 402 426

www.portgas.pt

SEF — Servico de Estrangeiros e Fronteiras
Rua D. Jodo IV, 536

4000-299 Porto

Tel: 225104 308

Fax: 225104 385

www.sef.pt

SIBS — Sociedade Interbancaria de Servigos
R. Soeiro Pereira Gomes, Lote 1, 11°

Bolsa de Valores

1600 Lisboa

Tel: 217 918 700

www.sibs.pt

SMAS — Servicos Municipalizados Aguas e Saneamento
Rua Bardo de Nova Sintra, 285

4300-367 Porto

Tel: 225188 998

Fax: 225189 ooo

www.smasporto.pt

STAPE — Secretariado Técnico dos Assuntos para o Pro-
cesso Eleitoral

Av. D. Carlos I, 134

1249-104 Lisboa

Tel: 213 947 100

Fax: 213 909 264

www.stape.pt

STCP — Sociedade de Transportes Colectivos
do Porto, SA

Av. Ferndo de Magalh3es, 1862-13°

4350-158 Porto

Tel: 225 071 00O

Fax: 225 071 150

www.stcp.pt
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